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Anderung der Verordnung tiber die Invalidenversicherung (IVV). Umsetzung der Motion
SGK-N 22.3377 «Invaliditatskonforme Tabellenléhne bei der Berechnung des IV-Grads».
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. April 2023 haben Sie uns das oben erwahnte Geschaft zur
Stellungnahme unterbreitet. Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1’500 dem
Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) angeschlossenen Gemeinden dussern zu konnen,
danken wir lhnen bestens.

Einleitende Bemerkungen

Far Leistungen der IV wie Umschulungen oder eine IV-Rente ist der sogenannte 1V-Grad
zentral. Zur Ermittlung des IV-Grads wird das vor der Invaliditat erzielte Einkommen mit
demijenigen verglichen, das mit einer Invaliditat noch erzielbar ist. Die |V stltzt sich dabei in
vielen Fallen auf die Tabellenmedianlohne der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung (LSE-
Tabellen) und damit auf Einkommen von gesunden Personen ab, die Menschen mit
Beeintrachtigungen gar nicht erwirtschaften kénnen. Auch werden Branchen berlcksichtigt,
die Personen mit Behinderungen in aller Regel nicht offen stehen, zum Beispiel die
Baubranche. Durch diese problematische Berechnung wird den Versicherten teilweise der
berufliche Wiedereinstieg mit einer Umschulung verwehrt oder sie landen direkt in der
Sozialhilfe. Mittels der Motion SGK-N 22.3377 wird der Bundesrat beauftragt, bis Ende 2023
eine Bemessungsgrundlage zu implementieren, welche bei der Ermittlung des
Invalideneinkommens «realistische Einkommensmaoglichkeiten» von Personen mit einer
gesundheitlichen Beeintrachtigung bertcksichtigt. Insbesondere ist das Modell
«Tabellenldhne nach Riemer-Kafka/Schwegler» zu berticksichtigen. Die Anderung der IV-
Verordnung soll bereits am 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Ziel ist eine moglichst individuelle Beurteilung der jeweiligen Situation der Versicherten.
Nach Prifung des von Frau Prof. em. Dr. Riemer-Kafka und Herrn Dr. phil. Schwegler
(Schweizer Paraplegiker-Forschung) vorgeschlagenen Modells zur Neuberechnung der V-
Renten kommt der Bundesrat zum Schluss, dass dieses noch verschiedene offene Fragen
aufweist und die fur eine sachgereichte Einfuhrung des Modells notwendigen Neuerungen
und Anpassungen auf den 1. Januar 2024 nicht umsetzbar sind. Der Bundesrat schlagt
deshalb ein alternatives Modell (Pauschalabzug) vor, wonach die gestltzt auf die LSE-
Tabellen ermittelten Invalideneinkommen pauschal um 10 Prozent reduziert werden sollen.
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Aus Sicht des SGV wird damit die Motion SGK-N ungeniigend umgesetzt und die
Chance verpasst, die IV-Berechnung von Grund auf so zu erneuern, dass sie auf Basis
einer anerkannten statistischen Methodik und dem Stand der Forschung auch tatsachlich
den realistischen Einkommensmadglichkeiten von Personen mit Behinderungen
Rechnung tragt. Angesichts der kurzen Umsetzungsfrist der Motion kann der SGV die
EinfUhrung eines Pauschalabzugs aber grundsatzlich nachvollziehen. Von einem einheitlichen
Pauschalabzug profitieren alle Versicherten in gleicher Weise, Frauen wie Manner, und er
kommt bei allen Arten von gesundheitlichen Einschrankungen zur Anwendung. Das Modell
kann innert der vorgegebenen Frist eingeflihrt und umgesetzt werden. Damit kdnnen fir die
Versicherten auf den 1.1.2024 rasch Verbesserungen erwirkt werden.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 26bis Abs. 3 (neu)

Wie oben ausgefihrt werden die LSE-Tabellen des BFS den spezifischen Anforderungen
beim Invalideneinkommen nicht gerecht. Der SGV hatte es klar vorgezogen, dass in
Umsetzung der politischen Ziele der Motion SGK-N fur die kanftige IV-Berechnung
empirisch abgestiitzte, neue Invaliditatskonforme LSE-Tabellen herangezogen werden.
Mit dem geplanten zusatzlichen Pauschalabzug wird nun immerhin der Tatsache Rechnung
getragen, dass die Lohne von Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen deutlich
tiefer sind als jene von gesunden Personen. Aus Sicht des SGV ist der Pauschalabzug von
10 Prozent jedoch zu tief angesetzt. Auch die vom Bundesrat zitierte Studie BASS' geht
davon aus, dass der Medianlohn von erwerbstatigen 1V-Beziehenden rund 17 Prozent tiefer
sein musste, damit Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen eine Chance haben,
ein solches Einkommen auch tatsachlich zu erzielen. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar,
warum der Bundesrat den Pauschalabzug auf 10 Prozent festgelegt hat; das wird im Bericht
zur Vernehmlassung nicht erlautert. Wir verstehen, dass ein Pauschalabzug fir die I1V-Stellen
einfacher umzusetzen ware. Wird am Modell des Pauschalabzuges festgehalten, so
fordert der SGV den Bundesrat auf, einen Pauschalabzug von 17 Prozent vorzusehen.
Zudem sind weitere individuelle Abzlge zu prifen. So lassen sich die Nachteile eines
Pauschalabzuges gegenlber der politisch geforderten invaliditatskonformen LSE-Tabellen
mindestens teilweise abfedern.

Ubergangsbestimmungen

Der SGV begriisst die mit den Ubergangsbestimmungen vorgesehene Gleichbehandlung
auch bestehender [V-Rentenbeziehender. Allerdings darf die Anpassung der laufenden
Renten nicht zu einer vollumfanglichen Neubeurteilung oder zu einer Schlechterstellung
fhren, bei denen nach heutigem Recht ein leidensbedingter Abzug von 25 Prozent
vorgenommen wird. Weiter soll die Moglichkeit der Neuanmeldung neben dem
Rentenanspruch auch fir Umschulungen gelten.

T Studie BASS, Nutzung Tabellenmedianléhne LSE zur Bestimmung der Vergleichsléhne bei der IV-Rentenbemessung, 02/2021
https://www.wesym.ch/cvfs/5690459/web/wesym.ch/media/medien/Gutachten_BASS.pdf
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Evaluation auf Verordnungsstufe

Um die Forderung der Motion SGK-N nach einer moglichst realitdétsnahen Bestimmung der
IV-Renten zu erflllen, sind die neuen Bestimmungen aus Sicht des SGV regelmassig zu
evaluieren und bei Bedarf anzupassen. Vor diesem Hintergrund beantragen wir, eine
Evaluationsklausel auf Verordnungsstufe einzufiihren. So kann gewahrleistet werden,
dass der Pauschalabzug die tatsachlichen und aktuellen Lohnunterschiede widerspiegelt.

Wir danken |hnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

+ b

Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat

Kopie an:

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren SODK, Schweizerischer
Stadteverband SSV, Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir Berggebiete SAB
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