POLITIK UND VERWALTUNG

Gemeinden beklagen einen
stetigen Autonomieverlust

Die Ergebnisse des Nationalen Gemeindemonitorings zeigen, dass sich die
Gemeinden nach wie vor als leistungsstark einschatzen, sie aber einen stetigen
Autonomieverlust beklagen. Managementreformen sind weit verbreitet.

Die meisten Schweizer Gemeinden sind
Uberzeugt, dass sie ihre Aufgaben in gu-
ter Qualitat erfiillen. Uber alle Gemein-
deaufgaben hinweg betrachtet, glauben
nur 10,8% der Gemeinden, dass sie an
Leistungsgrenzen stossen oder diese
tberschreiten. Zwischen den einzelnen
Aufgabenbereichen gibt es jedoch mar-
kante Unterschiede: Am meisten Prob-
leme nehmen die Gemeinden bei der
Raum- und Zonenplanung (22,3%) und
beim Thema Sozialhilfe (21,4%) wabhr,
gefolgt von der Leistungsfahigkeit der
Gemeindeexekutive (19,6%), der Infor-
matik und der Gemeindeverwaltung (je
18,2%) sowie der Bewilligung von Bau-
gesuchen (17,4%).

Betrachtet man die Entwicklung einzel-
ner Aufgaben zwischen 2009 und 2017,
konnten die grossten Verbesserungen
bei der Leistungsfahigkeit der Feuer-
wehr sowie bei den gemeindepolizeili-
chen Aufgaben erzielt werden. Prekéarer
geworden ist die Situation der Gemein-
den in erster Linie bei der Raum- und
Zonenplanung sowie in der Finanzver-
waltung. Fasst man die Aufgaben zu

Aufgabenbereichen zusammen, hat
sich die Situation insbesondere im Be-
reich Regierung und Verwaltung sowie
Infrastruktur verschlechtert.

Abnehmende Gemeindeautonomie

Im internationalen Vergleich verfligen
die Schweizer Gemeinden liber eine re-
lativ hohe Autonomie. Diese ist in der
Bundesverfassung verankert und nach
Massgabe des kantonalen Rechts ge-
wahrleistet. Auf einer Skala von 1 bis 10
(10 = sehr grosse Autonomie) schatzen
die Gemeinden ihre Autonomie gegen-
Uber Bund und Kantonen mit einem
Wert von 4,6 als durchschnittlich ein.
Nach Kantonen betrachtet, ergeben
sich beachtliche Unterschiede, wobei
die wahrgenommene Autonomie in den
Deutschschweizer Kantonen hoher aus-
fallt (5,3) als in den Westschweizer Kan-
tonen und im Tessin, die tendenziell
eine hohere Zentralisierung aufweisen
(4,1). Bedenkenswert ist, dass mehr als
70% der Gemeindeschreiberinnen und
Gemeindeschreiber der Ansicht sind,
dass die Autonomie ihrer Gemeinde in
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den letzten zehn Jahren abgenommen
hat. 2005 waren es noch 60%.

Fast alle kommunalen Exekutiven
sind im Ressortsystem organisiert
Die Wahl des Gemeindeflihrungs-
modells pragt die Exekutivarbeit in
einer Gemeinde. Die grosse Mehrheit
der Schweizer Gemeindeexekutiven
ist nach einem Ressort- beziehungs-
weise Departementssystem organisiert
(96,1%). In dieser Organisationsform ist
jedem Exekutivmitglied ein Aufgaben-
bereich zugeteilt.

Der Gemeindeprasident beziehungs-
weise die Gemeindeprasidentin hat di-
verse Flihrungsaufgaben inne: In der
Regel leitet er beziehungsweise sie ein
Ressort inhaltlich (92%) und agiert als
direkter Linienvorgesetzter beziehungs-
weise direkte Linienvorgesetzte des
Gemeindeschreibers oder der Gemein-
deschreiberin (90,5%). Mehr als zwei
Drittel der Gemeindeprasidenten bezie-
hungsweise Gemeindeprasidentinnen
leiten des Weiteren ausgewahlte Ge-
schéafte ausserhalb der Ressorts inhalt-
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Fast drei Viertel der Gemeinden (73,9%) setzen auf die Ubertragung von Aufgaben an Dritte (Outsourcing). Stark verbreitet sind auch die

Legislaturplanung (69,5%) sowie die Bestellung von Gemeindeleistungen liber das Internet (69,3%).
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lich (70,4%) und immerhin noch mehr
als die Halfte fuhrt weitere Verwal-
tungskader und/oder -mitarbeitende als
Linienvorgesetzter oder als Linienvor-
gesetzte. Auch bei den tbrigen Exeku-
tivmitgliedern ist es liblich, dass sie ein
Ressortinhaltlich leiten (93,8%). Jedoch
haben sie weniger haufig als die Ge-
meindeprasidenten und Gemeinde-
prasidentinnen die inhaltliche Leitung
von Geschaften ausserhalb ihres Res-
sorts inne (46,5%) oder fliihren Verwal-
tungskader und/oder -personal als
Linienvorgesetzte (38%). Dass Ge-
meindeprasidenten beziehungsweise
Gemeindeprasidentinnen und weitere
Exekutivmitglieder aktiv in der Ver-
waltung mitarbeiten, ist nur in einer
Minderzahl der Gemeinden der Fall.
Nichtsdestotrotz ist dies bei den Ge-
meindeprasidenten und Gemeindepra-
sidentinnen schweizweit immerhin fast
jeder beziehungsweise jede Flinfte
(17,6%), bei den ubrigen Exekutivmit-
gliedern knapp jeder beziehungsweise
jede Zehnte (9,1%).

Rund die Halfte der Verwaltungen hat
nur fiinf Mitarbeitende

An der Nahtstelle zwischen Verwaltung
und Politik nehmen die Gemeinde-
schreiberinnen und Gemeindeschrei-
ber eine Schliisselposition ein. Sie sind
durchschnittlich 49,2 Jahre alt und ver-
fligen haufig Gber langjahrige Berufser-
fahrung in ihrem Amt. Der Frauenanteil
betragt 40,2%. lhre Ausbildung ist vor-
wiegend praxisorientiert: Rund 70%
verfligen als hochsten formalen Ab-
schluss Uber eine Berufsausbildung
(25,7%), eine hohere Berufsausbildung
(26,3%) oder einen hoheren Fachschul-
abschluss (18,9%).

Insgesamt arbeiten rund 92000 Mitar-
beitende in den Schweizer Gemeinde-

verwaltungen. Die Grosse der Verwal-
tungen ist sehr heterogen. In rund der
Halfte der Gemeinden sind nur maximal
finf Mitarbeitende beschéaftigt. Die
Stadte hingegen verfligen lber ausge-
baute Verwaltungsapparate mit mehre-
ren Hundert beziehungsweise Tausend
Mitarbeitenden. Die meisten Gemein-
den haben die Anzahl an Mitarbeiten-
den in den vergangenen zehn Jahren
ausgebaut.

Managementreformen

In den Gemeindeverwaltungen wurden
in den vergangenen Jahren zahlreiche
Reformen umgesetzt. Zwar sind die we-
nigsten Gemeinden vollumfanglich
nach reinen Public-Management-Prin-
zipien gefuihrt, einzelne Elemente davon
sind jedoch weit verbreitet. Fast drei
Viertel der Gemeinden (73,9%) setzen
auf die Ubertragung von Aufgaben an
Dritte (Outsourcing). Stark verbreitet
sind auch die Legislaturplanung (69,5%)
sowie die Bestellung von Gemein-
deleistungen liber das Internet (69,3%).
Mehr als die Halfte der Gemeinden er-
stellt ein Leitbild fiir die Gemeindepoli-
tik (569,3%), setzt auf Controlling-Instru-
mente (57,2%) beziehungsweise kennt
den Integrierten Aufgaben- und Finanz-
plan (53,6%). Verbreitet sind Manage-
mentreformen vor allem in den Stadten
und in grosseren Gemeinden.

Gemeindefusionen und
Interkommunale Zusammenarbeit

Die Gemeindeanzahl ging seit den
1990er-Jahren deutlich zuriick: Gab es
1990 noch 3021 Gemeinden, sind es
2021 nur noch 2172 Gemeinden. Fusio-
nen pragen die politischen Debatten:
So hat fast die Halfte der Gemeinden
(48,8%) zwischen 2010 und 2017 uber
einen moglichen Zusammenschluss mit
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Nationales
Gemeindemonitoring

Im Rahmen des Nationalen Gemein-
demonitorings werden samtliche
Gemeindeschreiberinnen und Ge-
meindeschreiber zum Zustand und
zur Entwicklung ihrer Gemeinde be-
fragt. Der Riicklauf beim jlingsten
Monitoring von 2017 betragt 82,2%.
Die 2017er-Erhebung wurde von der
ZHAW gemeinsam mit dem IDHEAP
Lausanne durchgefiihrt, mit finanzi-
eller Unterstlitzung des Schweizer
Nationalfonds SNF. Die Erhebung ist
die sechste ihrer Art, was eine Be-
trachtung bestimmter Fragestellun-
gen zur Gemeindeentwicklung in der
Schweiz Uber einen Zeitraum von
25 Jahren erlaubt.

Die Buchpublikation mit den Ergeb-
nissen erscheint im Marz 2021: Stei-
ner, R., Ladner, A., Kaiser, C., Haus,
A., Amsellem, A. und Keuffer, N.
(2021): Zustand und Entwicklung der
Schweizer Gemeinden, Somedia:
Glarus.

Héufigste und sel-
tenste Aufgaben-
bereiche mit Inter-
kommunaler
Zusammenarbeit
(IKZ) in Prozentan-
gaben der Gemein-

80 den. Grafik: ZHAW

90 100

67



POLITIK UND VERWALTUNG

einer oder mehreren Nachbargemein-
den diskutiert. Uberdurchschnittlich
haufig fanden diese Diskussionen in der
franzésischsprachigen (63,5%), italie-
nischsprachigen (78,3%) sowie ratoro-
manischen Schweiz (87,5%) statt, wah-
rend in der Deutschschweiz nur rund
zwei von fiinf Gemeinden uber eine
mogliche Fusion diskutierten (39,4%).

Weiterhin ein wichtiges Reformthema
ist die Interkommunale Zusammenar-
beit (IKZ). Nach einzelnen Aufgaben
aufgeteilt, zeigt sich, dass bei der Spitex
(67%), der Feuerwehr (62%) sowie bei
Alters- und Pflegeheimen (57,4%) mehr
als die Halfte der Gemeinden mit einer
oder mehreren Nachbargemeinden zu-
sammenarbeitet. Immerhin noch zwi-
schen 40% und 50% sind es bei der
Unterstitzung und Betreuung alterer
Personen, bei der Sozialhilfe, bei der
Abfallentsorgung, bei der Energiever-
sorgung, bei der familienerganzenden
Kinderbetreuung, bei der Abwasser-
kanalisation sowie beim offentlichen
Verkehr. Es handelt sich vor allem um
Zusammenarbeit bei Aufgaben im Inf-
rastruktur- und im Sozialbereich, um
Skaleneffekte zu nutzen und die Profes-

Anzeige

sionalitat und Qualitat der Leistungen
zu erhohen. Bei den Kernaufgaben der
Gemeindeverwaltung und -behdrden,
die fiur die Identitat der Gemeinde be-
sonders wichtig sind, wird nach wie vor
wenig zusammengearbeitet. IKZ ist im
Trend: Bei mehr als der Halfte der Ge-
meinden wurde die Zusammenarbeit in
den letzten 5 Jahren weiter ausgebaut
(55,9%), wahrend sie lediglich bei 1,3%
abgenommen hat.

Externe Beratung verbreitet

Die Gemeinden arbeiten nicht nur un-
tereinander zusammen, sondern auch
externe Beratungsleistungen haben an
Bedeutung gewonnen. Deren Inan-
spruchnahme kann beispielsweise bei
zu geringen internen Kapazitaten oder
zu wenig interner Expertise angezeigt
sein. Mehr als zwei Drittel der Schwei-
zer Gemeinden (68,6%) haben eine sol-
che Beratung im Zeitraum von 2012 bis
2017 in Anspruch genommen. Klar am
meisten verbreitet ist sie bei den
IT-Leistungen (61,8%). Mehr als die
Halfte der Schweizer Gemeinden nimmt
temporare Projektunterstiitzung in An-
spruch (51,1%), dicht gefolgt von der

IT-Beschaffung (49,6%). 44% der Ge-
meinden setzen externe Beratung bei
der Unterstiitzung von Verwaltungsauf-
gaben ein, 41% im Rahmen der verwal-
tungsinternen Reorganisation. Mehr als
ein Drittel der Gemeinden lasst sich bei
Abklarungen zu und/oder bei der Um-
setzung von interkommunaler Zusam-
menarbeit (38,7%) beziehungsweise bei
Abklarungen zu und/oder bei der Um-
setzung einer Fusion (33,6%) durch ex-
terne Expertinnen und Experten bera-
ten.

Dr. Claire Kaiser, Jana Machljankin,
Prof. Dr. Reto Steiner, ZHAW School of
Management and Law
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DAMIT IM SCHULALLTAG ZEIT FURS WESENTLICHE BLEIBT

Unter dem Dach von CMI wird LehrerOffice zu einer umfassenden Gesamtlésung fiir Schweizer Schulen.

Unsere Losungsplattform unterstiitzt die Schulverwaltung sowie Behorden und erleichtert den Lehrpersonen die Beurteilung und
den Zeugnisdruck. Sie entlastet in der Organisation von schulergdnzenden Tagesstrukturen und bietet eine Elternkommunikation

via App oder Elternportal. Hohe Qualitit und schneller, kompetenter Support inklusive.

Nehmen Sie mit uns Kontakt auf. Gemeinsam gehen wir sicher in die Zukunft.
CM Informatik AG | Ringstrasse 7 | CH-8603 Schwerzenbach | info@cmiag.ch | +41433553399

Informieren Sie sich hier
liber unser Angebot:
cmi-bildung.ch

68

G SCHWEIZER GEMEINDE 1/2 12021



