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EDITORIALE

Dopo la crisi € durante la crisi

Nella primavera del 2022, mentre si sperava ancora che la crisi dovuta alla pandemia di
COVID-19 si stesse concludendo, si profilavano gia due nuove situazioni eccezionali.

La prima riguarda l'invasione dell’'Ucraina da parte delle truppe russe e le relative conse-
guenze sulla migrazione. La Segreteria di Stato della migrazione (SEM) ha recentemente
comunicato che nel 2022 si & registrato un aumento del 64% delle domande d'asilo ri-
spetto all'anno precedente. Questo dato non comprende pero le 70000 persone in fuga
dall’Ucraina. Complessivamente, cid significa che I'anno scorso sono arrivati in Svizzera
circa 100000 rifugiati. E ovvio che un numero cosi elevato mette sotto pressione le strut-
ture cantonali e comunali. Nonostante tutto, la crisi € stata affrontata... in stile svizzero:
con strutture collaudate nell'ambito dell’accoglienza e dell'integrazione. Per il futuro,
tuttavia, sorgono diverse domande su come gestire lo status di protezione S, applicato
per la prima volta. Questo statuto prevede il ritorno nel paese d’origine non appena pos-
sibile. Sappiamo pero che cio avverra solo in parte. Pertanto, sono necessarie misure
d'integrazione - per questo & necessario che la Confederazione presti ascolto, dal punto
di vista finanziario.

La seconda crisi del 2022 riguarda il settore energetico. In particolare, la carenza di ener
gia fossile e i lavori di ristrutturazione delle centrali nucleari francesi hanno dimostrato la
fragilita del sistema di approvvigionamento di gas ed elettricita in Europa e in Svizzera.
La Svizzera dipende dalle forniture energetiche estere e, in caso di difficolta, da sola € in
grado di produrre poca energia. La Confederazione, i cantoni e i comuni hanno reagito
prontamente con un’iniziativa di risparmio energetico che ha incoraggiato il mondo eco-
nomico e la popolazione in questo senso. Allo stesso tempo, il Parlamento nazionale si
& dato da fare con iniziative rapide nell'ambito del fotovoltaico e dell’energia eolica. Que-
sti progetti politici miravano ad accelerare le procedure per la costruzione di nuovi impianti,
a scapito della democrazia partecipativa a livello comunale. Ci si pud chiedere se meno
democrazia possa essere la chiave per sviluppare nuovi progetti energetici. E proprio la
partecipazione politica nei comuni a creare la legittimita delle azioni a livello statale. Lo-
biettivo politico non pud essere quello di fare concessioni su questo punto.

| comuni devono e dovranno affrontare numerose sfide, soprattutto in tempi di cambia-
mento. LAssociazione dei Comuni Svizzeri (ACS) sostiene questi sviluppi con il suo lavoro
politico e le sue attivita associative. Lattenzione & sempre rivolta al valore aggiunto per
I'intero livello comunale, cioé per tutti i comuni e le citta. | membri dellACS rendono
possibile tutto questo grazie al loro sostegno finanziario allAssociazione, cosa per cui
siamo loro profondamente grati. Proseguiremo lungo questo percorso orientato al servi-
zio del livello comunale anche nel nuovo anno.

Hannes Germann, consigliere agli Stati
Presidente dellACS
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L'ACS CREA RISULTATI

Valore aggiunto per piu di 1500 comuni

Il lavoro politico a favore del livello comunale & I'attivita
principale dellAssociazione dei Comuni Svizzeri. Inoltre,
I'ACS promuove, sostiene e co-organizza progetti che cre-
ano un valore aggiunto concreto per i suoi membiri g, oltre
alla rivista dell’associazione «Comune svizzero» (v. pagina
21), pubblica diverse guide, consigli e piattaforme informa-
tive che aiutano i comuni a orientarsi.

| pit importanti successi politici

Nel 2022, I'ACS e riuscita a fare pressione sul Parlamento
federale affinché I'Ufficio federale delle assicurazioni sociali
introducesse una nuova base di calcolo per le rendite Al
pil interessante dal punto di vista finanziario per i comuni.
Il posizionamento sistematico dellACS per ['iniziativa par
lamentare 21.403 «Custodia di bambini complementare
alla famiglia» ha contribuito al fatto che il progetto di legge
prevede ora un sostanziale contributo federale del 20% ai
costi della custodia di bambini e accordi di programma
separati. In materia di politica dei trasporti, il Parlamento
ha approvato la nuova legge sulle vie ciclabili. In gquesto
caso, I'ACS si & adoperata per garantire che i comuni man-
tengano il necessario margine di manovra per la pianifica-
zione e |'attuazione. Nell'ambito del progetto di legge per
I'imposizione minima OCSE, I'ACS si & battuta affinché il
75% degli introiti andasse ai cantoni. Si tratta di un suc-
cesso anche per i comuni, in quanto garantisce loro un‘a-
deguata partecipazione. Un importante successo interme-
dio e stato ottenuto anche con il dossier «Finanziamento
delle prestazioni della salute da parte di un unico soggetto»
(EFAS), che, secondo il Consiglio degli Stati, deve includere
anche le cure infermieristiche. Nel capitolo «/ACS prende
posizione» si approfondiscono questi temi politici.

Una rete di partner forti

Anche nell’anno in rassegna I'ACS ha partecipato a nume-
rosi programmi e campagne. In qualita di membro fonda-
tore dell’Alleanza risparmio energetico, 'Associazione so-
stiene gli sforzi della Confederazione volti a rafforzare la
sicurezza dell'approvvigionamento energetico. Inoltre,
I'ACS e stata cofirmataria della Carta per 'accelerazione del
potenziamento delle reti termiche. Grazie a una collabora-
zione con la «Festa delle feste» del Museo all'aperto del
Ballenberg, I'Associazione ha contribuito a far conoscere
alle visitatrici e ai visitatori le diverse regioni della Svizzera.
Come membro dell'associazione degli utenti di diritti d'au-
tore e diritti affini (DUN), e riuscita a portare a termine una
sensibile diminuzione dei contributi versati dai comuni a
ProLitteris dallinizio di quest’anno. Infine, nel 2022, in col-
laborazione con I’'Unione delle citta svizzere e IAlliance
SwissPass, IACS ha concretizzato una soluzione sostitutiva
alla carta giornaliera comunale. La decisione sulla realizza-
zione definitiva & stata presa nella primavera del 2023.

| comuni diventano «smart»

LACS promuove la digitalizzazione nei Comuni soprattutto
attraverso |'associazione «Myni Gmeind». In modo partico-
lare, va segnalata la «tavola rotonda» mensile, in cui,
nell'ambito di videoconferenze della durata di un’ora, ven-
gono presentati esempi utili e metodi per trovare soluzioni
a problemi concreti. Nel 2022, queste riunioni periodiche
gratuite per i comuni si sono tenute per la prima volta pure
nella Svizzera francese. Anche il corso di base per pionieri
digitali «Digital-Pionier», che insegna le competenze digitali
di base ai dipendenti comunali e alle persone che ricoprono
una carica pubblica presso i comuni, ha riscosso un buon
successo. Per il 2023 sono previsti altri corsi in diversi can-
toni. Infine, un sondaggio rappresentativo sulla digitalizza-
zione, condotto in collaborazione con «Myni Gmeind», ha
dimostrato che la sfida principale per diventare un comune
digitalizzato risiede nella disponibilita di risorse sufficienti:
siano esse tecniche, umane o finanziarie.

Le pubblicazioni creano valore aggiunto

LACS partecipa regolarmente all’elaborazione di pubblica-
zioni che creano un valore aggiunto a livello comunale. Cosi,
nel 2022 & nata la Guida agli appalti pubblici TRIAS, che
affronta le novita della legge sugli appalti pubblici e guida
i committenti attraverso il processo di appalto. LACS ha
sviluppato la guida TRIAS in collaborazione con la Confede-
razione, i cantoni e le citta — e ha dato ulteriore peso alla
tematica co-organizzando la conferenza «Acquisti sosteni-
bili». LACS ha pure collaborato allo sviluppo di una guida
per servirsi dell’Inventario federale degli insediamenti sviz-
zeri da proteggere d'importanza nazionale (ISOS). Inoltre,
nell’anno in rassegna, I'ACS ha sostenuto la realizzazione
di un vademecum sulla biodiversita e qualita del paesaggio
negliinsediamenti e di un manuale sulle abitazioni attrattive
nelle regioni di montagna.

Piattaforme online:

i comuni trovano aiuto in rete

Lanno 2022 ¢ stato segnato dalle crisi. Cio si e riflesso
anche sul sito web dellACS, tramite due nuove piattaforme,
la prima dedicata alla crisi ucraina e la seconda all'incom-
bente crisi energetica. Queste piattaforme elencano inter-
locutori a livello cantonale, propongono link con materiale
utile da scaricare e citano esempi di buone pratiche. Inoltre,
I’Associazione ha dedicato una piattaforma anche alla ciber
sicurezza, e ha anche sostenuto la Scuola universitaria
professionale dei Grigioni nella creazione della piattaforma
«Promo Femina». Questo sito mostra come aumentare la
percentuale di donne nelle autorita comunali, rafforzando
cosi direttamente il lavoro di milizia.
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LACS SOTTO | RIFLETTORI DEI MEDIA

LAssociazione & un partner molto richiesto per interviste
dalla stampa locale e quella nazionale, soprattutto nella
Svizzera tedesca. | rappresentanti dellACS sono inoltre
apparsi piu volte alla radio e alla televisione svizzera. La
posizione dellAssociazione dei Comuni Svizzeri sullo status
di protezione S per i rifugiati provenienti dall’Ucraina, le sue
raccomandazioni sulle possibili misure di risparmio ener
getico per i comuni, il futuro della «carta giornaliera comu-
nale», le critiche di fondo dellAssociazione sull’orienta-
mento strategico per quanto riguarda la revisione della
legge federale sull’energia, nonché i risultati del sondaggio
sulla situazione della digitalizzazione nei comuni sono stati
i temi principali con cui IACS & apparsa nei media durante
I'anno in rassegna.

Ew A
Christoph Niederberger

Direktor Schweizerischer Gemeindeverband

Fonte: srf.ch

S5GV
Gemeindeverband Schweiz
MNadija Sutter

Fonte: festadellefeste.ch

Oltre a queste richieste da parte dei media, 'Associazione
dei Comuni Svizzeri ha naturalmente comunicato anche di
propria iniziativa. Oltre ai dieci numeri della rivista « Comune
Svizzero» (v. pagina 21), IACS ha inviato complessivamente
17 newsletter a quasi 5000 abbonati in tutta la Svizzera. Sul
suo sito web www.chcomuni.ch I'Associazione fornisce
regolarmente notizie sui dossier rilevanti per i comuni;
mentre per quanto riguarda i social media come LinkedIn
e Twitter, la sua presenza e stata notevolmente ampliata.

Infine, anche nel 2022, i membri dell’/ACS hanno beneficiato
delle diverse partnership mediatiche e patronali, per esem-
pio attraverso ingressi gratuiti o a prezzi agevolati a conve-

gni, seminari e conferenze di particolare interesse per i
comuni.
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https://www.chgemeinden.ch/it/newsletter/
https://www.chgemeinden.ch/it/
https://www.linkedin.com/authwall?trk=bf&trkInfo=AQGhqHnhU3mOFwAAAYZKXCgYoIhb6G_-q8d-oWwDi4mXWmaE1JFXCHgD9Tvmms3h0jMsUEsnKqzWNbyOTrxEux_jOk3N3wCauw8cyj1KdL8OgMULPvN1zH8gMdza9aNed3kkaL4=&original_referer=&sessionRedirect=https://www.linkedin.com/company/association-des-communes-suisses/
https://twitter.com/CH_Gemeinden
https://www.chgemeinden.ch/it/eventi/
https://www.chgemeinden.ch/it/eventi/
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POSIZIONE

Fonte: Shutterstock
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L'ACS PRENDE POSIZIONE
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SOCIALITA E MIGRAZIONE

Nuova base di calcolo per le rendite Al

Per il calcolo della rendita Al, la Confederazione si basa oggi
su salari che le persone con disabilita non possono realisti-
camente raggiungere. Le conseguenze di questa pratica
hanno una vasta portata: molte persone non ricevono una
rigualificazione o una rendita Al oppure finiscono diretta-
mente all’assistenza sociale. Cio significa che i costi che in
realta sono a carico dellAl vengono scaricati sui comuni.
Per tale ragione, I'ACS si & fortemente impegnata in favore
di un nuovo calcolo delle rendite Al.

LACS & intervenuta con successo in Parlamento. Entrambe
le Camere hanno riconosciuto chiaramente la necessita di
agire. | voti sono stati inequivocabili: ai fini del calcolo del
grado d'invalidita, in futuro, per le persone con un problema
di salute, la Confederazione deve utilizzare possibilita di
reddito realistiche come base di calcolo. Grazie a un'ampia
mobilitazione, il Parlamento ha adottato chiaramente la
mozione 22.3377 per salari statistici corrispondenti all’in-
validita. Cio significa che il Consiglio federale e I'Ufficio
federale delle assicurazioni sociali hanno ora il chiaro man-
dato di avviare rapidamente i lavori e implementare una
nuova base per il calcolo delle rendite Al entro la fine del
2023.

Politica in favore delle
persone disabili 2023-2026

La Politica in favore delle persone disabili della Confe-
derazione comprende diversi programmi pluriennali
che si concentrano su aree d'azione prioritarie e mi-
rano a realizzare i diritti delle persone con disabilita.
Nel corso del 2022 si sono svolti i lavori preparatori
alla Politica in favore delle persone disabili 2023-2026
all'interno di un gruppo di lavoro che riunisce, sotto la
direzione dell'Ufficio federale per le pari opportunita
delle persone con disabilita, autorita e organizzazioni
mantello della societa civile. Anche I'ACS fa parte del
gruppo di lavoro.

Custodia di bambini

complementare alla famiglia

II'livello comunale & un attore centrale nell'ambito della
custodia dei bambini complementare alla famiglia. | comuni
e le citta forniscono un’ampia gamma di servizi di sostegno
e compiono grandi sforzi per rafforzare il settore prescolare.
Anche dal punto di vista della politica locale, la custodia dei
bambini complementare alla famiglia & importante perché
migliora la conciliabilita tra famiglia e lavoro e rappresenta
quindi un mezzo contro la carenza di lavoratori qualificati.

Molto ¢ gia stato fatto negli ultimi anni. Tuttavia, sono ne-
cessari ulteriori sforzi per trovare soluzioni sostenibili, in
particolare per una riduzione efficace dei contributi dei ge-
nitori. |l progetto di legge per I'attuazione dell’iniziativa par
lamentare 21.403 prevede che, grazie a un finanziamento
federale costante per ridurre i costi di custodia dei bambini
da parte dei genitori, la Confederazione fornira un contri-
buto essenziale per migliorare la conciliabilita tra famiglia
e lavoro. Il contributo federale del 20% offre a cantoni e
comuni una sicurezza in termini di pianificazione e, allo
stesso tempo, la Confederazione mantiene un ruolo sus-
sidiario e rispetta la liberta organizzativa di cantoni e co-
muni.

Gli accordi programmatici con i cantoni consentono inoltre
di sviluppare ulteriormente la custodia dei bambini com-
plementare alla famiglia in base alla domanda. LACS ha
contribuito sistematicamente al lavoro politico e si & ado-
perata con successo affinché si tenesse conto delle pre-
occupazioni dei comuni. Ora tocca al Parlamento decidere
in merito alla proposta di legge.

Naturalizzazione, fallimenti, cultura

Nel maggio 2022, I'ACS si & pronunciata sulla naturaliz-
zazione agevolata per gli stranieri di seconda e terza
generazione e sottolineato che la naturalizzazione ordi-
naria deve rimanere di competenza dei comuni. Oltre
a cio, ha preso posizione in merito alla revisione della
legge federale sull’esecuzione e sul fallimento soste-
nendo gli adeguamenti che dovrebbero consentire alle
persone interessate di condurre una vita senza debiti.
Infine, 'ACS si € confrontata sulle sfide che il settore
culturale deve affrontare nell'ambito del dialogo cultu-
rale nazionale e ha sostenuto le misure di sostegno in
relazione all'epidemia di Covid.
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https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_05_05_Naturalizzazione-agevolata-l-ACS-si-esprime-dinanzi-alla-CIP-S.php
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_05_05_Naturalizzazione-agevolata-l-ACS-si-esprime-dinanzi-alla-CIP-S.php
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_09_26_La-revisione-della-LEF-sgrava-l-aiuto-sociale-comunale.php
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_11_14_Dialogo-culturale-nazionale-le-sfide-nel-settore-culturale-richiedono-una-maggiore-collaborazione.php
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_11_14_Dialogo-culturale-nazionale-le-sfide-nel-settore-culturale-richiedono-una-maggiore-collaborazione.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2022_06_01_Invalidenversicherung-Nationalrat-macht-Schritt-in-die-richtige-Richtung.php
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_02_07_Familienergaenzende-Kinderbetreuung-Argumentarium-zum-Gesetzesentwurf.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_02_07_Familienergaenzende-Kinderbetreuung-Argumentarium-zum-Gesetzesentwurf.php
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Persone in cerca di protezione

provenienti dall’Ucraina

L'anno 2022 ¢& stato caratterizzato da diverse sfide nel set-
tore dell’asilo. A seguito dello scoppio della guerra in
Ucraina, nel marzo 2022 il Consiglio federale ha attivato,
per la prima volta, lo statuto di protezione S previsto dalla
Legge sull'asilo, garantendo alle persone in fuga dal con-
flitto una protezione collettiva e rapida dal punto di vista
burocratico. | Comuni sono stati fortemente impegnati, con
differenze regionali e a seconda della ripartizione delle com-
petenze a livello cantonale, nella ricerca e nella messa a
disposizione di alloggi per i beneficiari dello statuto S.
Hanno inoltre assunto rapidamente il compito di scolariz-
zare i bambini ucraini.

L'attuazione dello statuto di protezione S € stata accompa-
gnata da domande pratiche e questioni di fondo. E stata
altresi oggetto di dibattiti in Parlamento nonché di una va-
lutazione commissionata dal Dipartimento federale di giu-
stizia e polizia, nell'ambito della quale anche I'ACS ha preso
posizione, esprimendo le preoccupazioni del livello comu-
nale. Tra queste, la necessita di un approccio coordinato
con le autorita nel settore degli alloggi privati, nonché I'au-
spicio di regole chiare che determinino le responsabilita in
materia di integrazione e assunzione dei costi.

L'anno in rassegna & stato caratterizzato da una stretta col-
laborazione tra i vari livelli di governo. LACS era rappresen-
tata nello Stato maggiore speciale Asilo «<SONAS» e nella
«Taskforce Ucraina» della Conferenza svizzera delle diret-
trici e dei direttori cantonali delle opere sociali.

In relazione alla crisi ucraina, I'ACS ha creato sul proprio sito
web una pagina, all'attenzione dei Comuni, con le principali
informazioni di Confederazione e Cantoni. La piattaforma
ha contribuito a trasmettere le informazioni pit importanti
ai Comuni e alle associazioni cantonali dei Comuni.

Fonte: Shutterstock
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Aumento delle domande di asilo

Il settore della migrazione e dell’asilo € un compito con-
giunto dei tre livelli di governo. LACS ¢ rappresentata nei
gruppi di lavoro della Confederazione che si occupano di
alloggio, procedure di asilo e del programma «resettle-
ment».

Lanno 2022 ¢ stato caratterizzato - soprattutto nella se-
conda meta - da un aumento delle domande di asilo
nell'ambito delle procedure ordinarie e dall'arrivo di un nu-
mero elevato di minori non accompagnati, che necessitano
di un sostegno e di un accompagnamento particolari. Per
continuare a garantire un numero sufficiente di posti per
accogliere i nuovi richiedenti I'asilo, la Segreteria di Stato
della migrazione ha dovuto assegnare una parte dei richie-
dentil'asilo ai Cantoni, in via provvisoria, in anticipo rispetto
a quanto avviene normalmente. La messa a disposizione
di ulteriori alloggi in tempi brevi ha posto un’ulteriore pres-
sione su cantoni, citta e comuni.

La situazione tesa nel settore dell’asilo e nell’offerta di al-
loggi ha influito anche sullarrivo di rifugiati nell'ambito del
programma di reinsediamento «resettlement», che € stato
sospeso a fine anno.

Piano d’azione contro la radicalizzazione e
I’'estremismo

Sotto la direzione della Rete integrata Svizzera per la
sicurezza, nell’'anno in rassegna & stato elaborato |l
Piano d'azione nazionale per prevenire e combattere la
radicalizzazione e |'estremismo violento per gli anni
dal 2023 al 2027 L'organo di controllo (Confedera-
zione, Cantoni e Comuni) ha adottato il piano d'azione
nel novembre 2022. Sulla base dei risultati del primo
piano d'azione (2017-2022), il nuovo piano contiene
undici misure relative a quattro aree di intervento prin-
cipali. Particolare enfasi sara posta sulla prevenzione
della radicalizzazione dei giovani e sull’'uso di Internet
e dei social media.
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https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_09_15_Che-cosa-deve-cambiare-nello-statuto-di-protezione-S-secondo-i-Comuni.php
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_09_15_Che-cosa-deve-cambiare-nello-statuto-di-protezione-S-secondo-i-Comuni.php
https://www.chgemeinden.ch/it/news/info-ucraina/
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_12_20_Nuovo-piano-d-azione-nazionale-contro-la-radicalizzazione-e-l-estremismo-violento.php
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ENERGIA E AMBIENTE

Minaccia di una crisi energetica

nell'inverno 2023

La Svizzera importa I'80% della sua energia. Le importa-
zioni venivano finora effettuate a prezzi molto bassi. La
carenza di offerta, soprattutto di gas russo, ha fatto esplo-
dere i prezzi, mettendo I'economia e i privati sotto una
pressione finora inimmaginabile. Questa situazione molto
tesa e |'offerta limitata ci hanno portato a una situazione di
crisi. Se la domanda dovesse superare la produzione, si
arriverebbe a una situazione di penuria energetica.

| comuni si trovano in prima linea in questa crisi energetica
e stanno attuando una serie di misure per contribuire alla
riduzione dei consumi. Ogni misura di risparmio energetico
deve essere analizzata individualmente, in quanto i comuni
sono soggetti alle norme e leggi vigenti. | comuni sono
datori di lavoro (amministrazioni comunali), gestori d'immo-
bili (edifici e locali come palazzetti dello sport e piscine),
specialisti della prima infanzia (asili nido e centri di assi-
stenza post-scolastica) e progettisti di spazi esterni (parchi,
giardini e cimiteri). Devono tenere conto delle legislazioni
cantonali, come le leggi sulla circolazione stradale che pre-
vedono l'illuminazione di tutte le strade cantonali in corri-
spondenza degli attraversamenti pedonali. La gamma delle
misure adottate finora e la creativita di alcune amministra-
zioni di fronte alla complessita del quadro legislativo dimo-
strano la capacita di adattamento dei 2145 comuni svizzeri
che, fungendo da esempio, continuano a svolgere le loro
attivita in modo quasi normale.

Una spinta per |I'energia eolica

Nel 2022, sono stati discussi diversi progetti di revi-
sione legislativa per favorire la realizzazione di infra-
strutture eoliche. Il sistema attuale & troppo com-
plesso e farraginoso e le procedure sono lunghe: la
durata per realizzare un progetto di parco eolico si
estende in genere su tre fino a cinque legislature. |
parchi eolici sono situati in comuni periferici, con ser
vizi comunali di dimensioni ridotte. E ora necessario
snellire le procedure nel rispetto delle competenze co-
munali.

I lavori della legge sul CO- riprendono

Durante il processo di consultazione della scorsa prima-
vera, I'ACS ha sostenuto il nuovo progetto di legge sul CO,.
Il lavoro svolto dopo il fallimento alle urne della legge sul
CO; nel 2021 permette di presentare un progetto che non
include piu gli strumenti che hanno contribuito in modo
determinante a questa bocciatura. Questo progetto crea
una base giuridica chiara per la pianificazione comunale dei
lavori da svolgere, in particolare per quanto riguarda i risa-
namenti. Il progetto prevede un sistema di finanziamento
dedicato che permette di ovviare, in parte, ai costi che i
comuni dovranno sostenere per realizzare la strategia cli-
matica nazionale. Dopo questa consultazione, i dibattiti in
Parlamento sono proseguiti. Due progetti sono stati di-
scussiin parallelo: il progetto di legge sul CO; per il periodo
successivo al 2024 e il controprogetto indiretto all'iniziativa
per i ghiacciai «Emissioni nette pari a zero entro il 2050».

Il Parlamento ha deciso che I'attuazione dell'obiettivo di
emissioni nette pari a zero dovrebbe essere avviata a par
tire dal 2025 e quindi essere parte integrante della nuova
legge sul CO,. LACS accoglie con favore il fatto che questi
progetti riprendano le principali preoccupazioni dell’inizia-
tiva per i ghiacciai e propongano obiettivi climatici concreti
per raggiungere la neutralita carbonica entro il 2050 (emis-
sioni nette pari a zero). Liniziativa per i ghiacciai, invece, si
spinge troppo in la con il requisito di zero emissioni.

Fonte: Shutterstock
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Il Programma d’agglomerato:

un progetto nazionale di successo

Nell'autunno del 2022 si & conclusa la consultazione riguar
dante la quarta generazione del Programma d'agglomerato,
che consente alla Confederazione di cofinanziare progetti
di mobilita. Il Programma d'agglomerato di quarta genera-
zione dovrebbe riguardare 32 progetti d'agglomerato che
potranno essere cofinanziati se il nuovo budget sara appro-
vato dal Parlamento all'inizio del 2023.

Nel 2006, la Confederazione ha lanciato una politica di so-
stegno agli agglomerati con I'obiettivo di promuovere uno
sviluppo urbano coordinato con le reti di trasporto a livello
intercomunale attraverso il cofinanziamento federale dei
progetti infrastrutturali. Ogni progetto di agglomerato viene
valutato in base alle sue qualita in termini di trasporti, ur
banizzazione, sicurezza stradale e ambiente per determi-
nare il cofinanziamento concesso, che va da un minimo del
30% a un massimo del 50%.

La partecipazione a un programma di agglomerato non ¢
né semplice né priva di conseguenze economiche signifi-
cative: tuttavia, il cofinanziamento & necessario per far
fronte ai costi infrastrutturali che aumentano con la con-
centrazione della popolazione e dei posti di lavoro nelle citta
e negli agglomerati. Il ritmo attuale € troppo sostenuto per
consentire il necessario spazio di azione nell'ambito delle
misure previste e I'attenzione si concentra sulla presenta-
zione di un piano d'agglomerato piuttosto che sulla sua
realizzazione. Nel 2023, i lavori per il lancio della quinta
generazione saranno gia in corso e parallelamente iniziera
una revisione di fondo per quanto concerne la sesta gene-
razione. LACS s'impegnera nell’'ambito di questi lavori per
garantire uno strumento accessibile e utilizzabile dal mag-
gior numero di comuni.
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Continua il dibattito

sulla pianificazione territoriale

Nel 2022 sono proseguiti i lavori per la seconda revisione
della legge sulla pianificazione del territorio (LPT2). LACS
aveva preso formalmente posizione sul progetto di legge
durante la consultazione nel 2021: la palla era quindi pas-
sata al Parlamento. Parallelamente ai lavori sulla LPT2, nel
2019, le associazioni ambientaliste hanno lanciato l'inizia-
tiva «contro la cementificazione del nostro paesaggio», che
mira ad ancorare nella Costituzione federale la separazione
tra zone edificabili e non edificabili. Nelle aree non edifica-
bili, il numero di edifici dovra essere rigorosamente fissato,
come pure la superficie da essi occupata.

LACS mantiene il proprio rifiuto dell’«Iniziativa paesaggio»,
che & troppo restrittiva e ostacola le competenze comunali
nell’'ambito della pianificazione territoriale. Il progetto della
LPT2 include richieste importanti, come I'obiettivo dell’ini-
ziativa di fissare il numero di edifici nelle zone non edifica-
bili e offre una certa flessibilita. Il Consiglio degli Stati,
desideroso di non imporre troppe restrizioni ai cantoni e di
garantire che le costruzioni al di fuori delle zone edificabili
siano soggette a una migliore regolamentazione, ha intro-
dotto diverse eccezioni al progetto di legge. Queste modi-
fiche saranno probabilmente oggetto di un ulteriore intenso
dibattito nel corso dell'iter legislativo.

Una mobilita a due velocita?

Al momento, solo i comuni facenti parte di un agglo-
merato possono beneficiare di un cofinanziamento fe-
derale. Questa realta pone delle sfide in termini di
equita territoriale, soprattutto quando si tratta di un ob-
bligo nazionale come la realizzazione di reti di vie cicla-
bili. In un postulato adottato in autunno, il parlamen-
tare Matthias Michel ha chiesto alla Confederazione di
produrre un rapporto su come lo sviluppo d'interfacce
multimodali e d'infrastrutture ciclabili nelle aree rurali
possa essere meglio sostenuto, sia finanziariamente
che con altri mezzi.


https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_09_27_Traffico-d-agglomerato-il-Consiglio-degli-Stati-sostiene-le-zone-rurali.php
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_09_12_Programma-Traffico-d-agglomerato-disparit-di-trattamento-tra-i-comuni.php
https://www.chgemeinden.ch/it/newsroom/beitrag/2022_09_12_Programma-Traffico-d-agglomerato-disparit-di-trattamento-tra-i-comuni.php
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SANITA

Il finanziamento uniforme

deve includere anche le cure infermieristiche

A dicembre, il Consiglio degli Stati ha deciso d'includere in
modo non vincolante un finanziamento uniforme delle pre-
stazioni della salute da parte di un unico soggetto (EFAS).
Con questo progetto di legge si desidera realizzare I'inizia-
tiva_parlamentare 09.528. Di conseguenza, in futuro le
prestazioni sanitarie nei settori ambulatoriale e stazionario
saranno finanziate dalle casse malati e dai cantoni secondo
un sistema di ripartizione dei costi uniforme che includa
anche le cure infermieristiche.

In questo modo, una delle principali riforme sanitarie degli
ultimi decenni ha superato un ostacolo importante. LACS
si & adoperata fin dall'inizio affinché le cure fossero inte-
grate nel progetto di legge e fosse fissato un termine vin-
colante. Anche il Consiglio federale, nel suo rapporto «Fi-
nanziamento delle cure» del 2020, giunge alla conclusione
che il coinvolgimento delle cure nell’'EFAS ¢ fattibile e au-
spicabile. Per anni, i costi delle cure sono stati sostenuti
senza eccezioni dai finanziatori residui: cantoni e comuni.
Solo tramite I'EFAS con cure infermieristiche incluse si pud
ottenere un effettivo miglioramento del sistema e una ri-
partizione equa dei costi: € un prerequisito per I'elimina-
zione coerente dei disincentivi e per I'assistenza integrata.
Non c¢’é bisogno di una soluzione perfetta: il fattore decisivo
€ che I'attuazione avvenga il piu rapidamente possibile.

Con il suo chiaro voto a favore dell’EFAS con cure infermie-
ristiche incluse, il Consiglio degli Stati ha ora soddisfatto
una richiesta di lunga data dei comuni. LACS si adoperera
affinché il progetto di legge superi |'ostacolo decisivo anche
in seno al Consiglio nazionale. Tuttavia, un aspetto sembra
essere chiaro dopo il dibattito all'interno del Consiglio degli
Stati: o I'EFAS includera anche le cure o il progetto fallira.

Cure mediche di base

In primavera, I'ACS si & rivolta all’Ufficio federale della
sanita pubblica (UFSP) a nome delle associazioni co-
munali, delle associazioni dei fornitori di servizi (case
di cura, farmacie, Spitex, medici di base), e dell'U-
nione delle citta svizzere. Lobiettivo era quello di ripo-
sizionare il Forum per la medicina di base. Dal 2017,
I'ACS guida un gruppo di lavoro con |'obiettivo di mi-
gliorare le cure di base. Questo gruppo di lavoro in-
tende migliorare la sicurezza assistenziale e creare
una collaborazione tra i vari fornitori di servizi. Il Forum
deve essere nuovamente utilizzato per discutere con
tutte le parti interessate proposte politiche come le
misure di contenimento dei costi . Dopo uno scambio
di opinioni con la direzione dell’lUFSP & stata avviata la
riorganizzazione del Forum.

EMAp: un'azione congiunta dei comuni

Con la decisione del Consiglio federale che prevede che le
casse malati si facciano nuovamente carico del finanzia-
mento del materiale di cura a partire da ottobre 2022, e
stata trovata una soluzione per il futuro. Sono ancora in
corso le azioni di recupero intentate daTarifsuisse che, sulla
base di due sentenze del Tribunale federale, chiede alle
case di cura e ai comuni il rimborso delle somme pagate
in eccesso per il materiale di cura negli anni dal 2015 al
2017 Nel frattempo, & stato raggiunto un accordo in tre
cantoni. Tuttavia, i comuni sono coinvolti in modo diverso.
Nella maggior parte dei cantoni, i comuni si fanno carico di
una quota considerevole del finanziamento residuo delle
cure o le finanziano al 100%.

Con I'obiettivo di affrontare tempestivamente la problema-
tica dei rimborsi dell'EMAp nell'interesse di tutti i comuni
coinvolti e di giungere a una soluzione che sgravi sostan-
zialmente i comuni, I'ACS ha deciso di svolgere un ruolo di
coordinamento. Nella primavera del 2022, si ¢ rivolta alle
associazioni cantonali interessate con la richiesta di soste-
nere un'azione coordinata sotto la guida dell’Associazione
dei presidi comunali del Canton Zurigo (Verband der Zlrc-
her Gemeindeprasidien GPVZH). Successivamente, il GP-
VZH ha avviato i colloqui con gli avvocati. In autunno, &
stato finalmente proposto un compromesso per quanto
riguarda I'EMAp, pari al 50-60% della somma richiesta. La
maggioranza delle associazioni cantonali lo considera ac-
cettabile. Ci si attende una risposta da Tarifsuisse nella
primavera del 2023.

Fonte: Shutterstock
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FINANZE ED ECONOMIA

Riforma fiscale dell’'OCSE

Proprio come i cantoni, anche i comuni hanno un'autono-
mia finanziaria costituzionale. Ciononostante, a livello fe-
derale vi sono sempre progetti di politica finanziaria che
hanno ripercussioni anche sui comuni. Di norma, in questo
processo si perde del substrato finanziario, ma non nel caso
della riforma fiscale delllOCSE, che prevede un'aliquota
fiscale minima uniforme del 15% per le grandi imprese
attive a livello internazionale. Lobiettivo & quello di raggiun-
gere la giustizia fiscale per tutte le aziende. Per una volta,
questa imposizione minima portera all’erario non meno,
ma piu entrate fiscali. Questo vale anche per i cantoni, i
comuni € le citta.

'associazione dei Comuni Svizzeri & stata coinvolta, in-
sieme ai cantoni e all’'Unione delle citta svizzere, nei lavori
preparatori al progetto di legge a livello federale. E stato
concordato che il 25% del gettito fiscale aggiuntivo sarebbe
andato alla Confederazione e il 75% ai cantoni, a condizione
che il denaro destinato ai cantoni vada esplicitamente an-
che a beneficio dei comuni. Ad esempio, per sostenere
progetti che promuovono ['attrattivita delle localita, come
ad es. gli asili nido finanziati dai comuni. Il Parlamento na-
zionale ha approvato il progetto di legge nel dicembre 2022
e il referendum dovrebbe tenersi nell’estate del 2023.

Proposte fiscali drastiche

Altri due progetti fiscali che incidono ampiamente sui
comuni non sono ancora stati approvati: I'abolizione
del valore locativo e I'introduzione dell'imposizione in-
dividuale. Entrambe le proposte comporterebbero per
dite di gettito fiscale elevate o addirittura molto ele-
vate per i cantoni e i comuni. Per quanto riguarda i due
progetti, € quindi fondamentale che I'impatto sui co-
muni possa essere mantenuto a un livello tollerabile.
Nel caso della revisione della tassazione del valore lo-
cativo, le consultazioni in Parlamento si sono arenate.
Nel caso dell'imposizione individuale, il Consiglio fede-
rale ha proposto diverse varianti, che sono state sotto-
poste a consultazione.

IL COMUNE E SERVIZIO PUBBLICO

Servizio postale di base e Postfinance

La Posta e l'indiscussa azienda di servizio pubblico in Sviz-
zera e, in conformita al suo mandato costituzionale, forni-
sce il servizio postale di base nei settori del recapito, delle
operazioni di pagamento e dei punti di accesso. Oltre al
gruppo Posta, esiste anche Postfinance, una vera e propria
banca postale con un campo economico limitato, ad esem-
pio per quanto riguarda le operazioni ipotecarie.

Nel 2022, il Parlamento nazionale ha discusso nuovamente
la legge sull’'organizzazione della Posta, che definisce tra
I'altro il ruolo e i compiti di Postfinance. Si & discusso di
come questa societa finanziaria statale potrebbe svilup-
parsi ulteriormente, ad esempio attraverso la privatizza-
zione o la concessione di una licenza bancaria sotto la su-
pervisione dello Stato.
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Anche I'ACS ha partecipato a questo dibattito. Alla commis-
sione parlamentare competente del Consiglio degli Stati &
stato suggerito di discutere |'organizzazione della Posta
solo quando sara chiaro quale servizio pubblico dovra for
nire in futuro. LACS era fondamentalmente critica nei con-
fronti della concessione di una licenza bancaria per con-
sentire I'attivita ipotecaria: nell’'ambito del mercato mone-
tario e ipotecario, ad esempio, sono gia attive le banche
regionali e cantonali, non si pud percio parlare di una ca-
renza nel mercato. Pertanto, dal punto di vista del mercato
finanziario, non c'é bisogno di una banca postale privata o
statale. Nelle sue deliberazioni, il Parlamento nazionale ha
seguito I'approccio secondo cui il contenuto e la qualita del
servizio pubblico postale dovrebbero essere discussi prima
della revisione della legge sull'organizzazione della Posta.
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DIGITALIZZAZIONE

Amministrazione digitale Svizzera (ADS)

La digitalizzazione dei servizi pubblici procede in modo co-
stante, anche durante lo scorso anno. A livello federale
stata fondata la nuova organizzazione «Amministrazione
digitale Svizzera» (ADS). Il suo scopo € quello di promuo-
vere la trasformazione digitale delle amministrazioni pub-
bliche ai tre livelli di governo.

La nuova istituzione € nata dalle due organizzazioni prece-
denti: E-government Svizzera e Conferenza svizzera sull’in-
formatica (CSI). E fondamentale che tutti e tre i livelli di
governo — Confederazione, cantoni e comuni — realizzino
congiuntamente gli obiettivi. Anche I'Associazione dei Co-
muni Svizzeri partecipa allADS, prendendo parte ai comitati
di gestione strategica e operativa.

Questo ha senso perché i comuni sono probabilmente il
livello di governo che mantiene il contatto piu stretto con
la popolazione e, pertanto, fondamentali quando si tratta
di offrire i futuri servizi della pubblica amministrazione in
formato digitale. LADS sostiene questo obiettivo attraverso
progetti concreti. Soprattutto per i servizi nazionali come
I'identita elettronica (Id-e) questo approccio congiunto pud
creare il valore aggiunto richiesto.

Fonte: Shutterstock

ePubblicazione per comuni e citta

Oggi, i comuni utilizzano diversi canali per pubblicare i loro
avvisi ufficiali: le gazzette ufficiali cantonali, i giornali del
settore privato, gli albi comunali fisici o digitali. Un’ulteriore
possibilita & rappresentata dal portale digitale dei fogli uf-
ficiali, gia utilizzato da diversi cantoni per le loro pubblica-
zioni ufficiali. Ora, per la pubblicazione delle loro raccolte
legali e comunicazioni ufficiali, i comuni hanno a disposi-
zione anche il portale «ePubblicazione per comuni e citta».

| comuni beneficiano quindi di una soluzione semplice ed
economica, affidabile dal punto di vista operativo e giuri-
dico. Non sono necessarie lunghe e costose procedure di
appalto e la fatturazione avviene per ogni singola registra-
zione. Le notizie pubblicate tramite «ePubblicazione per
comuni e citta» possono inoltre essere integrate facilimente
nelle pagine web dei comuni.

Finora questa applicazione ¢ stata utilizzata soprattutto dai
comuni zurighesi. All'inizio del 2023, un primo comune
bernese ha optato per «ePubblicazione per comuni e citta».
In linea di principio, la piattaforma € aperta a tutti i comuni
e gli enti pubblici svizzeri. LACS e sponsor del portale e
garantisce quindi I'accesso a livello comunale.
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Nell’anno in rassegna I’ACS ha partecipato alle
seguenti audizioni parlamentari:

e Audizione per sostituire il finanziamento iniziale con
una soluzione moderna (custodia di bambini comple-
mentare alla famiglia), sottocommissione CSEC-N,
febbraio 2022.

e Audizione per l'introduzione dell'imposizione indivi-
duale, CET-N, febbraio 2022.

e Audizione per agevolare la naturalizzazione degli stra-
nieri di seconda generazione, CIP-S, maggio 2022.

Nell’anno in rassegna I’ACS ha preso posizione sui
seguenti oggetti posti in consultazione:

Dipartimento federale dell'interno

¢ Modifica della legge federale sull’assicurazione malattie
(scambio di dati, compensazione dei rischi), marzo 2022

® Revisione parziale dell’ordinanza sulla distribuzione di
compresse allo iodio alla popolazione, agosto 2022

¢ |niziativa parlamentare 21.403 CSEC-N, sostituire il finan-
ziamento iniziale con una soluzione moderna (custodia
di bambini complementare alla famiglia), agosto 2022

Dipartimento federale di giustizia e polizia

e Attuazione del divieto di dissimulare il viso: modifica
del codice penale, gennaio 2022

* Assoggettare le infrastrutture strategiche dell’econo-
mia energetica alla lex Koller, febbraio 2022

¢ Modifica della legge federale sugli stranieri e la loro
integrazione: limitazione delle prestazioni dell’aiuto
sociale per cittadini di Stati terzi, maggio 2022

¢ Modifica della legge federale sull’esecuzione e sul fal-
limento, settembre 2022

e Avamprogetto di legge sul mezzo d'identificazione
elettronico e altri mezzi di autenticazione elettronici
(LIdE), ottobre 2022

Dipartimento federale delle finanze

e Decreto federale concernente un‘imposizione spe-
ciale dei grandi gruppi di imprese (attuazione del pro-
getto dell’OCSE e del G20 sull'imposizione dell’'eco-
nomia digitale), aprile 2022

¢ Ordinanza del Consiglio federale concernente I'impo-
sizione minima dei grandi gruppi di imprese, novem-
bre 2022

Dipartimento federale dell’ambiente, dei trasporti,

dell’energia e delle comunicazioni

¢ Modifica della legge federale sulla protezione dell’am-
biente, gennaio 2022

¢ Modifica dell’ordinanza sulla pianificazione del territo-
rio, gennaio 2022

¢ Modifica dell'ordinanza sull’efficienza energetica, gen-
naio 2022

* Modifica dell’ordinanza sugli impianti a bassa ten-
sione, gennaio 2022

® Revisione parziale dell’'ordinanza sulla segnaletica
stradale, gennaio 2022

¢ Revisione della legge federale sulla protezione
dell'ambiente, «Rafforzare I'economia circolare sviz-
zeran, febbraio 2022
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¢ Revisione dell’ordinanza sui servizi di telecomunica-
zione (modifica delle disposizioni per il servizio uni-
versale), marzo 2022

¢ Revisione della legge sul COg, aprile 2022

¢ Procedura di consultazione «Massimale di spesa per
le strade nazionali per il periodo 2024 al 2027, fase di
sviluppo 2023, credito d'impegno per la rete stradale
nazionale», aprile 2022

¢ Legge federale sull'infrastruttura di dati sulla mobilita,
maggio 2022

¢ | egge federale concernente un piano di salvataggio
per il settore dell’energia elettrica, maggio 2022

e Modifica della legge federale sull’'energia, maggio 2022

e Revisione dell’'ordinanza sulla protezione delle acque,
agosto 2022

e Decreto federale che stanzia crediti d'impegno a par
tire dal 2024 per i contributi destinati a misure nel
quadro del programma Traffico d'agglomerato, set-
tembre 2022

e Rapporto sullo stato dei programmi di ampliamento
dell’infrastruttura ferroviaria, con modifica dei decreti
federali, e sulla prospettiva FERROVIA 2050, ottobre
2022

e Ordinanza sulla costituzione di una riserva di energia
elettrica per I'inverno, novembre 2022

® Revisione delle ordinanze per |'attuazione dell'articolo
71a della legge sull’energia, dicembre 2022

Dipartimento federale dell’economia, della

formazione e della ricerca

¢ Ordinanza sulla commutazione degli impianti misti ali-
mentati a gas, settembre 2022

¢ Ordinanza concernente divieti e limitazioni dell’utilizzo
di gas, settembre 2022

¢ Ordinanza sul contingentamento del gas, settembre
2022

* Misure di gestione nel settore elettrico: progetti di or
dinanza che disciplinano le restrizioni d'impiego e i di-
vieti, il contingentamento immediato, il contingenta-
mento e le interruzioni di corrente come pure la mo-
difica di una disposizione della legge sull’approvvigio-
namento del Paese, dicembre 2022

Qui & possibile leggere le prese di posizione dellACS in
tedesco e gui in francese.
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LACS IN AZIONE PER | COMUNI

Chi ¢ attivo politicamente, deve avere un’ampia rete. Que-
sto vale anche per I'ACS, che ¢ coinvolta in decine di gruppi
di lavoro, comitati direttivi, associazioni promotrici e organi
di gestione, in modo che la voce del livello comunale sia
ascoltata nei luoghi giusti. Qui di seguito € riportato I'e-
lenco dei gruppi di lavoro a cui 'ACS ha partecipato nel
2022.

Asilo, migrazione

e Stato maggiore Asilo SONAS (SEM)

e Comitato di esperti «Procedura d'asilo e alloggio»
(SEM)

e Gruppo di lavoro «Monitoraggio del sistema d'asilo»
(SEM)

e Gruppo d'accompagnamento «Reinsediamento» (SEM)

e Commissione federale della migrazione CFM (commis-
sione extraparlamentare)

¢ Task Force Ucraina (CDOS)

¢ Teleconferenza programma S (SEM)

Istruzione, partecipazione, volontariato

e Ente patrocinante degli specialisti legali dipl. SSS - con-
siglio di amministrazione

e Consorzio per i diplomi federali nel settore degli appalti
pubblici IAGB - consiglio di amministrazione

e Commissione d'esame |AGB

e Gruppo di lavoro «Educazione alla cittadinanza» (UFAS)

* Gruppo d'accompagnamento «Giornata della Democra-
zia» (Campus per la democrazia)

¢ Rete «freiwillig.engagiert / réseau bénévolat»

Salute

e Forum per la medicina di base (UFSP)

e Forum di scambio «Finanziamento delle cure» (UFSP)

¢ Tavola rotonda «Rimunerazione del materiale sanitario»
(UFSP)

¢ Piattaforma nazionale demenza (UFSP)

¢ Piattaforma per la strategia nazionale in materia di cure
palliative (UFSP)

® Gruppo di lavoro «Promozione della salute e preven-
zione nei comuni» (UFSP)

e Commissione federale per la preparazione e la risposta
alle pandemie CFP (UFSP)

¢ Gruppo di lavoro «Alloggio con assistenza» (CDOS)

¢ Gruppo di lavoro «Cure mediche di base» (ACS)

e Sponsor del premio «Citta sana/comune sano» (RADIX)

e Gruppo d'accompagnamento « Communities that Care»
(RADIX)

¢ Partner del programma Socius (Age Stiftung)

Socialita, famiglia

e Gruppo di lavoro «Politica in favore delle persone disa-
bili» (UFPD)

e Gruppo di gestione strategica «Programma nazionale di
lotta alla poverta» (UFAS)

e Gruppo di progetto «Monitoraggio della poverta» (UFAS)

® Gruppo di gestione strategica «Modernizzazione della
statistica dell'aiuto sociale» (UST)

e Comitato direttivo «Cooperazione interistituzionale» ClI

e Comitato «Conferenza delle direttrici e dei direttori can-
tonali delle opere sociali» (CDOS)

¢ Piattaforma per lo scambio intercantonale protezione
dellinfanzia (CDOS)
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e Comitato «Conferenza svizzera delle istituzioni della-
zione sociale» (CSIAS)

e Consiglio di fondazione «Fondazione Un futuro per i no-
madi svizzeri»

e Alleanza politica «Conciliabilita della vita lavorativa e fa-
miliare»

e Soundingboard ZHAW Tool «Caso di assistenza so-
ciale»

Cultura

e Dialogo culturale nazionale (UFC) - livello politico e tec-
nico

e Gruppo di lavoro per la strategia nazionale «Patrimonio
culturale svizzero» (UFC)

e Gruppo d'accompagnamento «Guida ISOS» (UFC)

Il comune come istituzione, amministrazione digitale

e Amministrazione digitale Svizzera (ADS) - organo di ge-
stione politica e operativa

e ePubblicazione per comuni e citta - comitato e Change
Advisory Board

e Gruppo di lavoro per la guida pratica «Principio di tra-
sparenza»

e Scambio di opinioni per lo studio di fattibilita per quanto
riguarda I'attuazione della mozione 21.3981 Autorita pa-
rentale (UFG)

e Soundingboard progetto FHNW «Promozione della pa-
rita di partecipazione alle posizioni (quadro) nelle ammi-
nistrazioni comunali»

¢ Partner POLITmonitor

¢ Delegazione svizzera del Congresso dei poteri locali e
regionali (CPLRE)

Sicurezza

e Gruppo d'accompagnamento strategico «Piano d'a-
zione nazionale contro la tratta di esseri umani» (RSS)

¢ Gruppo d'accompagnamento strategico «Piano d'a-
zione nazionale per prevenire e combattere la radicaliz-
zazione e I'estremismo violento» (RSS)

e Gruppo di lavoro strategico «Piano d'azione nazionale
per I'attuazione della Convenzione di Istanbul» (DFI)

e Comitato «Sicurezza sul lavoro Svizzera»

Pianificazione del territorio, infrastrutture comunali,

alloggi

e Conferenza tripartita CT (Conferenza dei governi canto-
nali CdC)

e Riunione di direzione e gruppo centrale «Progetto terri-
toriale Svizzera» (ARE)

¢ Dialogo sulla politica dell’alloggio (UFAB)

e Gruppo d'accompagnamento «Abitazioni attrattive nelle
regioni di montagna» (SAB)

® Gruppo di lavoro «Catasto delle condotte Svizzera»
(swisstopo)

e Gruppo d'accompagnamento Geoinformazione (DCPA)

e Comitato esecutivo «Conferenza svizzera dei direttori
delle pubbliche costruzioni, della pianificazione del ter
ritorio e dell’'ambiente» (DCPA)

e Comitato esecutivo «Associazione Svizzera Infrastrut-
ture comunali» (ASIC)

¢ Rete di sviluppo territoriale (Espace Suisse)
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Trasporti

e Comitato consultivo «Verstdndnis Ladeinfrastruktur»
(comprensione delle infrastrutture di ricarica)

e Gruppo d'accompagnamento tecnico del programma
«Piattaforme dei trasporti» (ARE)

e Gruppo di lavoro «Roadmap mobilita elettrica» (UFE)

e Conferenza sui trasporti pubblici Confederazione-Can-
toni

e Gruppo di lavoro «Carta giornaliera Comune» (Alliance
SwissPass)

e Sponsor del premio per la mobilita «FLUX - snodo
d'oro»

Energia, ambiente, sostenibilita

e Gruppo direttivo «SvizzeraEnergia per i comuni» (UFE)

e Gruppo d'accompagnamento «Toolbox Agenda 2030
per Cantoni e Comuni» (ARE)

e Incontro al vertice con I'UFAM

¢ Comitato direttivo «Pericoli naturali» (UFAM)

e Gruppo d'accompagnamento «Rete cantonale per lo
sviluppo sostenibile» (RCSS)

e Gruppo d'accompagnamento e comitato strategico del
progetto della Conferenza tripartita CT «Biodiversita e
qualita del paesaggio negli agglomerati»

e Comitato esecutivo «Associazione Citta dell’energia»

e Comitato esecutivo «Conferenza di coordinamento de-
gli organi della costruzione e degli immobili dei com-
mittenti pubblici KBOB»

Finanze ed economia

¢ Gruppo di coordinamento «Unione svizzera del mana-
gement territoriale» (Schweizerische Vereinigung fir
Standortmanagement SVSM)

® Gruppo d'accompagnamento del progetto «DigiKoop -
capacita strategiche delle regioni»

¢ Tavola rotonda «Tasse sul turismo/Airbnb»

e Commissione svizzera per la presentazione della conta-
bilita SRS-CSPCP

e Gruppo di gestione strategica per |'attuazione del pac-
chetto di misure di promozione della manodopera resi-
dente (SECO)

e Gruppo d'accompagnamento «Analisi d'impatto della
legge sulle abitazioni secondarie»

Fonte: Shutterstock
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Crisi dei rifugiati,
crisi energetica
e una boccata d'aria fresca

La guerra in Ucraina e la possibile penuria di energia sono
state le questioni pit importanti del 2022, temi molto trat-
tati anche nella rivista della nostra Associazione, « Comune
Svizzero». Diversi articoli hanno fatto luce su come i comuni
hanno affrontato I'arrivo in Svizzera dei molti rifugiati ucraini
e il rapido inserimento dei bambini ucraini nel sistema sco-
lastico svizzero.

Nella seconda meta dell’anno, abbiamo presentato esempi
di comuni che hanno preso iniziative per risparmiare ener-
gia: dal recupero del calore dalle acque reflue allo spegni-
mento delle luci di Natale. Tutto questo fa parte degli sforzi
di risparmio energetico della Confederazione, dei cantoni
e dei comuni: del resto, IACS € membro dellAlleanza ri-
sparmio energetico.

La rivista si & occupata anche dei programmi di agglomera-
zione e dei rispettivi vantaggi e svantaggi per i comuni: I'ar
ticolo sull’agglomerato di Chablais per esempio ha suscitato
particolare interesse. Un buon esempio di cid a cui mira
«Comune Svizzero»: appoggiarsi sugli esempi di buone pra-
tiche dei comuni per illustrare i fatti e ispirare altri comuni.

Oltre ai temi perenni legati alla pianificazione territoriale,
all'energia, alla mobilita e alla carenza di manodopera qua-
lificata, «Comune Svizzero» ha trattato anche tematiche
come gli affari sociali, la vecchiaia, la cultura e I'economia.

Per la rivista, il 2022 & stato un anno di cambiamenti: la
precedente caporedattrice Denise Lachat ha lasciato I'As-
sociazione a marzo, dopo aver svolto un ruolo fondamen-
tale nello sviluppo di «Comune Svizzero» fin dal 2016. LACS
ringrazia Denise Lachat per il suo prezioso lavoro. All'inizio
di marzo le & succeduta la nuova caporedattrice Nadja Sut-
ter. Precedentemente giornalista locale, Nadja Sutter ha
portato una ventata di aria fresca nella redazione, pur rima-
nendo fedele a un concetto collaudato. La transizione senza
intoppi & stata assicurata dalla redattrice interinale Mireille
Guggenbiihler. Anche il nuovo responsabile della comuni-
cazione dellACS, Fabio Pacozzi, ha fornito preziosi conte-
nuti a partire da febbraio.

< CHWEIZER GEMEINDE
SCMUNE vzzeRo
S NE SU iSSE

Fatti e cifre

Nel 2022, nei suoi dieci numeri, «Comune Svizzero»
ha parlato di 116 comuni di quasi tutti i cantoni sviz-
zeri. 14 comuni si trovavano nella Svizzera italiana e 22
in quella francese. Nel numero di novembre € apparso
anche un articolo in romancio, dando spazio cosi alle
quattro lingue, anziché a tre come d'abitudine.

Nonostante un contesto di mercato difficile, i ricavi
delle inserzioni sono rimasti stabili rispetto all'anno
precedente ed ¢ stato possibile coprire i costi di pro-
duzione di ogni edizione.

I 2022 ha segnato il secondo anno della rivista online
«Comune Svizzero». Per far conoscere ancora meglio
I'offerta, la redazione ha intensificato la sua presenza
sui social media e, da quest’anno, gli articoli trovano
maggiore spazio anche nella newsletter dellACS.
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ORGANI DELLASSOCIAZIONE

Assemblea generale 2022

Dopo una pausa di due anni a causa della pandemia, I'As-
semblea generale dellAssociazione dei Comuni Svizzeri ha
potuto svolgersi di nuovo fisicamente il 19 maggio 2022 a
Yverdon-les-Bains, nel Canton Vaud. Per I'evento ¢ stato
scelto il tema d'attualita dell’«sAmministrazione digitale».

Le opportunita, i rischi e le sfide legate all'amministrazione
digitale sono stati discussi da Peppino Giarritta, responsa-
bile dell’organizzazione Amministrazione digitale Svizzera,
Chantal Weidmann Yenny, presidente dell’Union des Com-
munes Vaudoises, Marcel Salathé, direttore del laboratorio
di epidemiologia digitale del Politecnico federale di Lo-
sanna, e Hannes Germann, Consigliere agli Stati e presi-
dente dellACS, nell'ambito di una tavola rotonda presieduta
dalla giornalista della SRF Felicie Notter.

| partecipanti alla discussione hanno sottolineato che la
digitalizzazione dell'amministrazione non dovrebbe essere
compito esclusivo dei comuni. E invece necessaria una
stretta collaborazione con i cantoni e la Confederazione.
Anche la formazione del personale riveste un ruolo impor
tante: i dipendenti comunali con competenze informatiche
sono un prerequisito per la fiducia dei cittadini nei servizi
digitali dello Stato.

Prima della tavola rotonda, la Consigliera di Stato vodese
Christelle Luisier Brodard ha presentato ai rappresentanti
dei comuni di tutta la Svizzera |'esperienza del Canton Vaud,
che ha recentemente promosso la formazione e la sensi-
bilizzazione dei propri dipendenti.

| rappresentanti dei comuni membri dell/ACS seguono

dell’lamministrazione digitale.

Il dibattito ha assunto anche una dimensione politica
quando i relatori hanno affrontato temi come I'ld-e, la pro-
tezione dei dati e la possibilita di creare un Dipartimento
federale per la tecnologia.

Oltre alla digitalizzazione, si € parlato anche della guerra di
aggressione all'Ucraina da parte della Russia, iniziata circa
tre mesi prima, e del conseguente flusso migratorio. |l
presidente dellACS Hannes Germann ha chiesto, a nome
dei comuni, che la Confederazione applichi coerentemente
la chiave di ripartizione tra i cantoni, e di chiarire la prospet-
tiva a lungo termine dello status di protezione S e le que-
stioni relative al suo finanziamento. Sulla base di queste
considerazioni, qualche mese piu tardi 'ACS ha pubblicato
un documento di posizione.

| partecipanti allAssemblea generale hanno approvato all'u-
nanimita tutti gli affari della parte statutaria, comprese le
quote associative per il 2023, rimaste invariate.

La prossima Assemblea generale dellACS & prevista per
I'8 giugno 2023 e si terra nell'ambito delle fiere Suisse
Public e Suisse Public SMART presso il centro espositivo
Bernexpo di Berna e sara dedicata al problema della ca-
renza di personale qualificato nelle amministrazioni comu-
nali.

'S 3

la tavola rotonda sulle opportunita e le sfide

Fonte: ACS/Corinne Aeberhard
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ORGANI DELLASSOCIAZIONE

Comitato

Presidente

Hannes Germann, Consigliere agli Stati,
Opfertshofen (SH)

Vice-presidenza

Claudine Wyssa, sindaca di Bussigny (VD)

Jorg Kiindig, sindaco di Gossau (ZH)

Comitato

Beat Bucheli, sindaco di Werthenstein (LU)
Stéphane Coppey, sindaco di Monthey (VS)
Felice Dafond, sindaco di Minusio (Tl)

Dr. Rudolf Griininger, Basilea

Jean-Michel Karr, vicesindaco di Chéne-Bougeries
(GE)

Carmelia Maissen, sindaca di llanz/Glion (GR, fino a
fine 2022)

Jirg Marti, Steffisburg (BE)

Iréne May, sindaca di Ingenbohl (SZ)

Roberta Pantani Tettamanti, municipale di Chiasso (TI)
Priska Seiler Graf, Consigliera nazionale, Kloten (ZH)
Gérald Strub, Boniswil (AG)

Boris Tschirky, sindaco di Gaiserwald (SG)

Christian Zuber, sindaco di Soyhieres (JU)
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Segretariato

Christoph Niederberger, direttore

Claudia Kratochvil-Hametner, direttrice supplente,
ambiti politici formazione, sanita, integrazione e
socialita

Fabiola Kummer, responsabile amministrazione e
contabilita

Manon Réthlisberger, responsabile progetti ambiti
politici energia, pianificazione del territorio, ambiente
e trasporti / delegata per la Svizzera romanda

Luisa Tringale, responsabile progetti ambiti politici
asilo e migrazione, partecipazione

Nadja Sutter, caporedattrice «Comune Svizzero»
(da marzo 2022)

Denise Lachat, caporedattrice «Comune Svizzero»
(fino a marzo 2022)

Mireille Guggenbuhler, redattrice « Comune Svizzero»
(fino a marzo 2022)

Fabio Pacozzi, responsabile comunicazione
(da febbraio 2022)

Organo di revisione

Schoénenberger Die Treuhdnder AG, Muri bei Bern
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1%

Membri (01.01.2023)

Siamo lieti che i seguenti comuni siano
entrati a far parte dell’ACS nel 2022:

Ettiswil LU
Fontaines-sur-Grandson VD
Lumnezia GR
Malters LU
Wikon LU

Cantone Numero di comuni | Numero di membri Quota di membri
AG 198 135 68%
Al 5 8 60%
AR 20 18 90%
BE 337 243 72%
BL 86 69 80%
BS 3 2 67%
FR 126 89 71%
GE 45 31 69%
GL 3 3 100%
GR 101 77 76%
JU 51 21 41%
LU 80 51 64%
NE 27 13 48%
NW " 1 100%
ow 7 7 100%
SG 75 65 87%
SH 26 24 92%
SO 107 98 92%
SZ 30 21 70%
TG 80 79 99%
T 106 84 79%
UR 19 15 79%
VD 300 103 34%
VS 122 113 93%
ZG 1 9 82%
ZH 160 122 76 %
Totale 2136 1506 71%

Nell’anno in rassegna il numero
di comuni svizzeri e diminuito
da 2145 a 2136 a seguito di
varie aggregazioni. Di questi,
1506 comuni sono membri
dell’ACS, il che corrisponde a
una quota del 71%.
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FONDAZIONE ACS

Fondazione ACS

Nel 2022, la Fondazione per la promozione dellAssocia-
zione dei Comuni Svizzeri ha sostenuto due progetti. Il
primo & quello del Canton Lucerna (presentato dai comuni
di Hasle e Wikon), che affronta in modo specifico la carenza
di lavoratori qualificati nei comuni. Anche nella Svizzera
centrale i comuni soffrono di una grave carenza di perso-
nale specializzato, in modo particolare soprattutto per
quanto riguarda i posti di apprendistato. LAssociazione dei
segretari e dei quadri comunali (Gemeindeschreiber und
Geschaftsflhrerverband GGV) di Lucerna ha riconosciuto
questo problema e ha avviato un proprio progetto collabo-
rando con l'iniziativa «LUnited, Berufslehre flr Stadte und
Gemeinden» (apprendistato professionale per citta e co-
muni), una rete di comuni lucernesi.

Quest'iniziativa prevede diverse attivita come degli eventi
informativi regionali per il 2023. Per sostenere le attivita di
«LUnited», & stato prodotto un video motivazionale che si
concentra sui giovani che stanno per scegliere una carriera.
Questo video viene utilizzato come strumento di marke-
ting. Lobiettivo del progetto & quello di motivare il maggior
numero possibile di giovani a intraprendere un apprendi-
stato presso un comune.

In secondo luogo, anche le tavole rotonde digitali, organiz-
zate e promosse dall’associazione «Myni Gmeind», sono

Fonte: ggv-lu.ch

MYNI GMEIND

Fonte: Myni Gmeind e SAB
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state sostenute finanziariamente dalla Fondazione ACS nel
2022. Nel corso di queste teleconferenze della durata di
un’ora, vengono discussi argomenti specialistici riguardanti
la digitalizzazione nei comuni e portati all'attenzione dei
circa 60 partecipanti. Lattenzione € sempre rivolta a solu-
zioni a problemi pratici piuttosto che a prodotti concreti. |l
sostegno della Fondazione & stato utilizzato soprattutto per
finanziare le tavole rotonde nella Svizzera francese. Una
seconda tranche del sostegno finanziario del 2022 serve
per iniziare il 2023 con successo. Lassociazione «Myni
Gmeind» collabora in questo progetto con il Gruppo Sviz-
zero per le regioni di montagna SAB e con I'ACS.

La Fondazione per la promozione dellAssociazione dei Co-
muni Svizzeri sostiene progetti che creano un valore ag-
giunto concreto per i comuni e le citta su richiesta di un
comune membro dellACS. Lattenzione € rivolta a un effetto
duraturo piuttosto che al singolo comune. E altresi impor
tante che i progetti siano sostenuti da partner diversi. Sono
esclusi i semplici finanziamenti residuali o il sostegno a
compiti statali.

o

MYNI GMEIND
STAMMTISCH

«Die 1.5°C Gemeinde»

Philipp Rufer, lic. oec. Publ
Punkt Rufer AG

Res Witschi
Corporate Responsibility Swisscom
o

27


https://www.chgemeinden.ch/it/chi-siamo/fondazione/
https://www.chgemeinden.ch/it/chi-siamo/fondazione/
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_01_30_Fachkraeftemangel-SGV-unterstuetzt-Luzerner-Gemeinden.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_01_30_Fachkraeftemangel-SGV-unterstuetzt-Luzerner-Gemeinden.php
https://www.chgemeinden.ch/fr/projets/ma-commune-table-ronde/
https://mynigmeind.ch/fr/
https://mynigmeind.ch/fr/
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CONTO ANNUALE E BILANCIO

Conto annuale 2022 e budget 2023

Budget Conto Budget Conto

2023 2022 2022 2021

CHF CHF CHF CHF
Ricavi d'esercizio 1'759'000 1'728'225 1'686'000 1'719'663
Ricavi del segretariato generale 1'403'500 1'355'413 1'358'600 1'380'185
Ricavi pubblicazioni 310'000 335'672 282'000 309'244
Ricavi da commissioni e altri ricavi 45'500 35'768 45'500 31'605
Riduzioni di rendimento 0 1'372 0 -1'372
Spese d'esercizio -275'000 -228'324 -260'000 -217'830
Spese pubblicazioni -275'000 -228'324 -260'000 -217'830
Guadagno lordo 1'484'000 1'499'901 1'426'000 1'501'832
Altri costi d'esercizio -1'486'500 -1'412'665 -1'478'000 -1'404'327
Spese per il personale -1'064'500 -1'032'975 -1'064'500 -1'081'212
Altri costi d'esercizio -422'000 -379'590 -413'600 -323'115

Risultato d'esercizio prima degli ammortamenti,
costi e ricavi accessori, -2'600 87'336 -52'000 97'6056
costi e ricavi straordinari

Ammortamenti / Variazioni di valore -5'000 -3'150 -5'000 0
Reddito finanziario 6'000 3'510 6'000 14'681
Spese finanziarie -4'000 -48'230 -4'000 -3'367

Successo finanziario 2'000 -44'720 2'000 11'314
Rendimento del progetto 60'000 41'700 60'000 124'227
Spesa per il progetto -38'000 -29'118 -38'000 -107'876

Progetti controfinanziati 22'000 12'681 22'000 16'351
Reddito straordinario 0 10'199 0 3'664
Spese straordinarie 0 -10'271 0 -64'140

Sucesso straordinario 0 -72 0 -60'576

Risultato d'esercizio 16'500 51'975 -33'000 64'595

Berna, 29 marzo 2023

Associazione dei Comuni Svizzeri

Presidente Direttore

O :
v( V%\N (O I“Q, A e
Hannes Germann Christoph Niederberger

Consigliere agli Stati
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Bilancio al 31 dicembre

ATTIVI

Liquidita

Crediti derivanti da vendite e prestazioni
Altri crediti a breve termine

Ratei e risconti attivi

Totale attivi circolanti

Investimenti finanziari

Totale attivo fisso

TOTALE ATTIVI

PASSIVI

Debiti derivanti da vendite e prestazioni
Passivita correnti fruttifere

Altri debiti a breve termine

Ratei e risconti passivi

Totale capitale di terzi

Capitale dell'associazione

Riserve di utili volontarie

Utile

Totale capitale proprio

TOTALE PASSIVI

Berna, 29 marzo 2023

Associazione dei Comuni Svizzeri

Presidente

1.

Hannes Germann
Consigliere agli Stati

31.12.2022
CHF

501'456
9'861
8'923

75'968
596'208
452'148
452'148

1'048'356

31.12.2022
CHF

39'613
300'000
6'804
10'459
356'876
50'000
589'604
81978
691'479

1'048'356

Direttore

31.12.2021
CHF

396'044
47'415
13'196
39'286

495'941

496'914

496'914

992'8b5

31.12.2021
CHF

24'598
300'000
15'967
12'786
3563'351
50'000
524'909
64'595
639'604

992'855

\ _
(/g !\"f‘ .

Christoph Niederberger
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras



