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EDITORIAL

Bestandigkeit und Wandel

Erinnern Sie sich noch an den 22. Oktober des vergangenen Jahres? Es war der Tag, an
dem die Schweizer Blrgerinnen und Burger ihr Parlament fir die nachsten vier Jahre
gewahlt haben. Und ungeachtet unserer politischen Praferenzen durfen wir alle doch
zumindest in einer Sache vollauf zufrieden sein: Auch in der neuen Legislatur werden die
National- und Standerate, die Erfahrung auf kommunaler Ebene mitbringen, im eidgends-
sischen Parlament die Mehrheit stellen. Stolze 60 Prozent aller Gewahlten waren oder
sind noch immer in einer Gemeinde aktiv, zwolf davon gar als Gemeindeprasidentin oder
Gemeindepréasident. Anders ausgedrlckt: Unsere Gemeinden stellen die grosste Fraktion
im Bundeshaus! Wir dirfen also zuversichtlich sein, dass sich die Mehrheit unserer Par-
lamentarierinnen und Parlamentarier aus Uberzeugung fir die Anliegen der dritten Staats-
ebene einsetzen.

Auch ich war, als ich 1999 in den Vorstand des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV)
gewahlt wurde, amtierender Gemeindeprasident. Seither hat sich viel verandert: Die
Gemeinde Opfertshofen SH, der ich damals vorstand, gibt es nicht mehr. Der «Gemein-
deartikel» (Art. 50 BV), der den Bund verpflichtet, auf die Anliegen von Gemeinden und
Stadten Ricksicht zu nehmen und auf dessen Zustandekommen wir zurecht stolz sein
durfen, war damals noch nicht in Kraft. Und anders als wir 1999 stolz verkiinden durften,
verfligen heute sicher auch mehr als ein Viertel aller Gemeinden Uber einen eigenen In-
ternetauftritt. Unsere Gemeinden sind halt doch nicht so schwerfallig, wie oft behauptet
wird...

Anderes ist hingegen gleichgeblieben. So hat der SGV in meinem ersten Jahr im Vorstand
u.a. Stellungnahmen zur Totalrevision der Asylverordnung und zur Gleichstellung von
Menschen mit einer Behinderung eingereicht. Beide Dossiers beschéaftigen die Gemein-
den auch heute noch. Und: Wie zur Jahrtausendwende vertritt der SGV noch immer
70 Prozent aller Schweizer Gemeinden. Auch darauf sind wir stolz, denn unsere Mitglie-
der verleihen uns so eine Stimme, die im nationalen Parlament gehort werden muss und
auch gehort wird. Kontinuitat hat also durchaus ihre Vorteile.

Einige Veranderungen wird es im neuen Verbandsjahr aber dennoch geben. Neben unse-
rem Verbandsdirektor Christoph Niederberger, der den SGV in den vergangenen sechs
Jahren kompetent und mit Weitsicht geleitet hat, ist auch fur mich die Zeit gekommen,
neuen Kraften Platz zu machen. Nach einem Vierteljahrhundert im Vorstand, davon die
letzten 16 Jahre als Prasident, gebe ich gerne zu, dass ich dies mit gemischten Geflhlen
tue. Das Engagement flir die kommunale Ebene war flir mich stets sinnstiftend und er
fullend. Andererseits obliegt es nun meiner Nachfolge, die zahlreichen Dossiers, die die
Gemeinden momentan beschaftigen, zu einem guten Ende zu flihren. Was dabei sicher
ist: Bei einigen Themen wird dies gelingen, mit anderen werden sich unsere Gemeinden
aber auch in 25 Jahren noch beschéftigen. Genau deshalb braucht es den Gemeindever
band. Ich sage danke — und Adieu!

Hannes Germann, Standerat
Prasident SGV
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DER SGV SCHAFFT RESULTATE

Gemeinsam fur starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband ist stolz darauf,
dass 70 Prozent aller Gemeinden Mitglieder des Verbands
sind. Dieses Vertrauen verpflichtet aber auch — und wie
jeder Verband muss der SGV seinen Mitgliedern anhand
des Erreichten Rechenschaft ablegen. Im Folgenden des-
halb eine Ubersicht iber die wichtigsten Projekte und Er
folge, die der Schweizerische Gemeindeverband im Jahr
2023 realisieren konnte.

EFAS mit Pflege ist da — endlich

Auf politischer Ebene ist vorab die fundamentale Gesund-
heitsreform EFAS (einheitliche Finanzierung von ambulan-
ten und stationdren Leistungen) zu nennen, die in der
Wintersession 2023 nach rund 15 Jahren und dank grosser
Uberzeugungsarbeit der Befirworter — darunter dem SGV
— von National- und Stédnderat angenommen worden ist.
Damit ist beschlossen, dass die Finanzierung des Gesund-
heitswesens neu aufgestellt wird (wobei dagegen bereits
das Referendum ergriffen wurde).

Kinftig werden alle Gesundheitsleistungen einheitlich fi-
nanziert, unabhangig davon, wer sie erbringt. Integriert ist
dabei nun auch die Pflege, was fir den SGV stets eine
unabdingbare Voraussetzung gewesen ist. Mit dem Ja des
Parlaments zu EFAS werden Fehlanreize im Gesundheits-
wesen beseitigt und dank der Aufnahme der Pflege auch
die Gemeinden finanziell merklich entlastet.

Weitere «SGV-Schllsseldossiers» wie die Beschleuni-
gungsvorlagen flr Energieinfrastrukturen oder die Verste-
tigung der Bundesfinanzierung im Bereich der familiener
ganzenden Kinderbetreuung wurden im Berichtsjahr parla-
mentarisch noch nicht abschliessend behandelt. Auf sie
wird deshalb im Kapitel «Der SGV bezieht Position» naher
eingegangen.

Startschuss fir die «Spartageskarte Gemeinde»
Ins Berichtsjahr 2023 fiel auch die Finalisierung der «Spar
tageskarte Gemeinde». Die Nachfolgel6sung zur beliebten
«Tageskarte Gemeinde» - dem «Gemeinde-GA» - wurde
gemeinsam vom Schweizerischen Gemeindeverband, dem
Schweizerischen Stadteverband und der Alliance Swis-
sPass entwickelt. Trotz anfanglich kritischer Ausserungen
und Berichterstattung hat sich letzten Endes gezeigt, dass
die «Spartageskarte Gemeinde» nun von gleich vielen Ge-
meinden angeboten wird wie die friihere «Tageskarte Ge-
meinde». Gleichwohl nimmt der SGV die Bedenken seiner
Mitglieder ernst und hat eine Erfa-Gruppe gebildet, deren
Ruckmeldungen magliches Optimierungspotenzial aufzei-
gen werden.

Erfolgreich umgesetzt oder weitergefiihrt werden konnten
auch verschiedene Projekte im Bereich der Digitalisierung.
Zu erwahnen ist hier einerseits die Kooperation mit dem
Partnerverein «Myni Gmeind», dank der der «Grundkurs
Digital-Pionier» in mehreren Kantonen praktisch flachen-
deckend durchgefiinrt werden konnte. Auch die monatli-
chen kostenlosen Erfa-Stammtische in deutscher und fran-
zOsischer Sprache, in deren Rahmen Gemeinden Uber ihre
Erfahrungen mit einem bestimmten Aspekt der Digitalisie-
rung berichten, erfreuen sich anhaltender Beliebtheit.

Digitalisierung bleibt hochaktuell

Zusammen mit der Organisation Digitale Verwaltung
Schweiz (DVS) und Myni Gmeind hat der SGV im Berichts-
jahr den «Digital-Ratgeber fiir Gemeinden» lanciert. Uber
ein Online-Formular kénnen Gemeinden konkrete Fragen
zur Digitalisierung einreichen; diese werden sodann von
Fachleuten kompetent und kostenlos beantwortet. Ausge-
wahlte Beitrdge erscheinen jeweils auch als fixe Rubrik im
SGV-Verbandsmagazin «Schweizer Gemeinde».

Uber die Einsitznahme sowohl im politischen als auch im
operativen Flihrungsgremium ist der SGV eng mit der DVS
verbunden, denn die Digitalisierung bleibt eine grosse He-
rausforderung, aber auch eine grosse Chance fir die Ge-
meindebehorden.

Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang der erfreuliche
Zuwachs auf der Plattform ePublikation fiir Gemeinden und
Stadte. Das Online-Publikationsportal, dem der SGV als
nationaler Trager vorsteht, ermdglicht es Gemeinden, ihre
amtlichen Mitteilungen kostenglnstig sowie rechts- und
betriebssicher zu veroffentlichen. Rund ein Dutzend Berner
Gemeinden, darunter die Stadt Bern, haben sich im Be-
richtsjahr entschieden, zu ePublikation fir Gemeinden und
Stadte zu wechseln. Vorangegangen war bereits im Vorjahr
die Berner Pilotgemeinde Koniz, die seither fir ihre amtli-
chen Publikationen pro Jahr rund eine Viertelmillion Franken
weniger aufwenden muss. Die Losung, die der SGV in
Zusammenarbeit mit dem Seco anbietet, steht grundséatz-
lich allen Schweizer Gemeinden offen.

Der SGV als Autor und Gastgeber

DesWeiteren hat der SGV im Berichtsjahr wieder verschie-
dene Publikationen (mit-)herausgegeben. So entstanden
etwa ein Handbuch fir die Planung, den Bau und den Be-
trieb von Standplatzen fir Fahrende, ein Bericht zur Forde-
rung von Biodiversitat und Landschaftsqualitat in Agglome-
rationen, eine Studie zur Bauberatung fir Gemeinden,
sowie die Broschire «Sanieren, aber richtig».

Schliesslich ist der SGV als (Co-)Organisator diverser Ver
anstaltungen aufgetreten. Zu nennen sind insbesondere
die Tagung nachhaltige 6ffentliche Beschaffung, die An-
l&sse der Parlamentarischen Gruppe Kommunalpolitik, die
sich im Berichtsjahr der Biodiversitats-Initiative und der
Wohnungsknappheit gewidmet haben, die SGV-Trager
schaften bei den Preisvergaben Gesunde Gemeinde — Ge-
sunde Stadt und dem Verkehrspreis FLUX, sowie die inter-
nationale Blrgermeisterinnenkonferenz in Berlin. Letztere
wird 2024 Gbrigens in der Schweiz ausgetragen, womit der
SGV dann in der Rolle des Gastgebers auftreten darf.
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DER SGV IM MEDIALEN BLICKPUNKT

Ob Regionalzeitung oder das Schweizer Fernsehen, ob
Print- oder audiovisuelle Medien: Journalistinnen und Jour-
nalisten interessieren sich regelmassig fir die Positions-
bezlige des Schweizerischen Gemeindeverbands. So hat
die SGV-Geschaftsstelle im Berichtsjahr rund 50 Medien-
anfragen beantwortet. Thematisch im Vordergrund standen
dabei Berichte rund um die Einfiihrung der Spartageskarte
Gemeinde, die Asylsituation in den Gemeinden, verschie-
dene Vorlagen zum beschleunigten Ausbau der Energiein-
frastruktur, sowie Beitrage zu denThemen Cybersicherheit
und zum Zustand des Schweizer Milizsystems.

Nebst den Medienanfragen kommuniziert der SGV natlr
lich auch von sich aus. So hat die Geschaftsstelle im Be-
richtsjahr vier Medienmitteilungen publiziert und 17 News-

A

letter an rund 4700 Abonnentinnen und Abonnenten ver-
schickt. Hinzu kam ein SonderNewsletter im Rahmen der
Messe Suisse Public Smart, mit welcher der SGV partner-
schaftlich verbunden ist. Sdmtliche redaktionellen News-
letter-Beitrage sind auch im Newsroom unserer Verbands-
webseite zu finden.

Darliber hinaus ist der SGV auch in den Sozialen Medien
aktiv. Neben einem Instagram-Profil, das gegen Ende des
Berichtsjahrs neu eingerichtet wurde, postet der Verband
auf LinkedIn, X (eh. Twitter) und via Facebook Neuigkeiten,
Veranstaltungshinweise oder Verlinkungen auf Artikel des
Verbandsmagazins «Schweizer Gemeinden.

Claudia Kratochvil

sertretende Direkiorin Schwelserischer Gemeindeverband

Claudia Kratochvil-Hametner, stv. Direktorin SGV, anlédsslich einer Pressekonferenz zur
Einflihrung der neuen «Spartageskarte Gemeinde». Quelle: srf.ch
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https://www.chgemeinden.ch/de/news/medienmitteilungen/
https://www.chgemeinden.ch/de/newsletter/index.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsletter/index.php
https://www.suissepublicsmart.ch/
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/
https://www.instagram.com/chgemeinden/
https://www.linkedin.com/company/77932069/admin/feed/posts/
https://twitter.com/CH_Gemeinden
https://www.facebook.com/people/Schweizerischer-Gemeindeverband/100066620326480/
https://www.schweizer-gemeinde.ch/

Quelle: Shutterstock
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SOZIALES UND GESUNDHEIT

Quelle: Shutterstock

Familienerganzende Kinderbetreuung:

SGV zeigt im Standerat Kompromiss auf

Der Nationalrat hat der Vorlage flr eine Verstetigung der
Bundesfinanzierung in der familienerganzenden Kinderbe-
treuung (Pa. Iv. 21.403) im Méarz zugestimmt und diese
praktisch unverandert an den Standerat (berwiesen. Die
Vorlage verfolgt zwei Kernziele: Einerseits die nachhaltige
und wirkungsvolle Reduktion der Betreuungskosten fir
Eltern, die ihre Kinder familienextern betreuen lassen. An-
dererseits soll eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der
familienerganzenden Kinderbetreuung via Programmver
einbarungen gemeinsam mit den Kantonen und Gemein-
den vorangetrieben werden.

Der SGV war im Juli zur parlamentarischen Anhérung ein-
geladen und legte vor den Mitgliedern der standeréatlichen
Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK-S)
die Kompromisslinien fiir eine mehrheitsfahige und finan-
ziell tragbare Vorlage dar. Die Schweizer Wirtschaft und
auch der Bund profitieren von einer besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf (Standortattraktivitat, Steuereinnah-
men). Der Bund setzt damit seinen eigenen Auftrag (Le-
gislaturziele) um.

Dennoch hat die Vorlage angesichts des angeschlagenen
Bundeshaushalts und aus staatspolitischen Uberlegungen
einen schweren Stand. Der Bundesrat lehnt die Vorlage ab
und verlangt eine Gegenfinanzierung im Rahmen einer
Anpassung der Kantonsanteile am Ertrag der direkten Bun-
dessteuer. Die standeratliche Kommission trat im August
auf die Vorlage ein, liess aber ein alternatives Modell im
Bereich der Familienzulagen prifen. Imm Rahmen der dazu
angeklndigten Vernehmlassung wird sich der SGV erneut
aus Sicht der Gemeinden einbringen.

Neuerungen in der Kulturbotschaft

Die kommunale Ebene tragt rund die Halfte der 6ffent-
lichen Ausgaben flr Kultur. In seiner Stellungnahme
zur Kulturbotschaft 2025-2028 wies der SGV auf ei-
nige fir die Gemeinden besonders relevante Punkte
hin. Er begrlsste insbesondere die Aufnahme des
Schwerpunkts Digitale Transformation, wo gerade in
der digitalen Sicherung und Archivierung grosse Her
ausforderungen warten. Eine gesetzliche Verankerung
und zentrale Steuerung der Baukultur durch den Bund
lehnte er hingegen ab. Ebenfalls begrisst wird die
finanzielle Unterstltzung der Kantone und Gemeinden
beim Thema Halteplatze fir Fahrende.

Einladung zum Dialog mit der Gemeinde

Im Rahmen des Internationalen Tags der Demokratie
2023 rief die nationale Plattform fir politische Bildung
und Partizipation «Campus fir Demokratie» die
Schweizer Gemeinden und Stadte auf, den Austausch
mit der Bevolkerung zu suchen. In Zusammenarbeit
mit dem SGV und dem Schweizerischen Stadtever
band wurde die Aktion «Dialog mit der Gemeinde»
entwickelt. Die Idee dahinter: Die Bevolkerung und die
politischen Behorden in einem informellen Rahmen
zusammenzubringen und Uber Fragen der Lokalpolitik
zu diskutieren. Eine Anleitung und eine Vorlage fir ei-
nen Flyer dienten als Hilfsmittel fir die Organisation
des Anlasses.
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https://campusdemokratie.ch/vorschlaege/dialog-mit-der-gemeinde/
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_07_06_Familienergaenzende-Kinderbetreuung-Kommunale-Ebene-definiert-moeglichen-Kompromiss.php
https://www.chgemeinden.ch/wAssets/docs/politik/stellungnahmen/deutsch/Stellungnahmen-2023/Stellungnahme-SGV_Kulturbotschaft-2025-2028.pdf
https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/themen/kulturbotschaft.html
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Quelle: Shutterstock

Problematische IV-Berechnung

belastet kommunale Sozialhilfe

Wer nach einem Unfall oder Krankheit Anrecht auf eine
Invalidenrente hat, wird von der Invalidenversicherung (1V)
eingeschétzt: Anhand des bisherigen (vor der Invaliditat
erzielten) Lohns sowie dem voraussichtlichen zukinftigen
Lohn berechnet die IV die Hohe der IV-Rente. Politik und
Wissenschaft stimmen allerdings Uberein, dass die Ein-
kommensmaoglichkeiten von Personen mit Behinderungen
regelmassig zu hoch eingeschéatzt werden. Betroffene Per-
sonen erhalten so keine oder zu wenig IV-Gelder und sind
infolgedessen oftmals auf Sozialhilfe angewiesen. Die
Hauptlast der nicht korrekten Berechnungsgrundlage tra-
gen somit die Schweizer Gemeinden.

Mit der Motion 22.3377 «Invaliditdtskonforme Tabellenlo-
hne bei der Berechnung des IV-Grads» wurde der Bundes-
rat beauftragt, den realistischen Einkommensmaoglichkei-
ten von Personen mit Behinderungen vermehrt Rechnung
zu tragen. Entgegen den klaren Vorgaben der Motion
stltzte sich der Bundesrat bei der Neuberechnung der
IV-Renten aber nicht auf wissenschaftliche Analysen. Statt-
dessen hat der Bundesrat im Herbst 2023 einen Pauschal-
abzug in Hohe von zehn Prozent (des voraussichtlichen
zukunftigen Einkommens) beschlossen. Der SGV erachtet
dies als enttduschend: Angesichts der zeitlichen Dringlich-
keit zeigte er sich mit einem Pauschalabzug zwar einver
standen. Um den tatsachlichen Einkommensmaoglichkeiten
von Personen mit Behinderungen Rechnung zu tragen,
mUsste der Pauschalabzug aber bei mindestens 15 Prozent
liegen. Mit der Weigerung des Bundesrats, die Motion
22.3377 wortgetreu umzusetzen, werden die Kassen der
kommunalen Sozialhilfedmter weiterhin unnétig belastet.
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Gesundheitsforderung in Gemeinden

Gemeinden und Stadte spielen bei der Umsetzung
von Gesundheitsforderung und Pravention eine wich-
tige Rolle. Sie schaffen die Rahmenbedingungen fir
Begegnungs- und Bewegungsraume und partizipative
Prozesse, die den sozialen Zusammenhalt und die Ge-
sundheit férdern. Der SGV macht kommmunale Initiati-
ven der Gesundheitsférderung sichtbar. Auf der neuen
Themenseite von Gesundheitsférderung Schweiz fin-
den die Gemeinden nitzliche Hinweise zu aktuellen
Publikationen, Programmen, Labels und zur finanziel-
len Unterstltzung.

1


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223377
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-98253.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-98253.html
https://gesundheitsfoerderung.ch/themen/stiftung-gesundheitsfoerderung-schweiz/gesundheitsfoerderung-in-gemeinden-und-staedten

DER SGV BEZIEHT POSITION

12

MIGRATION

Weiterhin hohe Zahlen im Asylbereich

Das Jahr 2023 war wie das Vorjahr von einer hohen Zahl
von Ankilnften im Asylbereich gepragt. Einerseits flhrte
der anhaltende Konflikt in der Ukraine dazu, dass weiterhin
viele Menschen das Land verliessen, auch in Richtung
Schweiz, wo die Zahl der Schutzsuchenden unter Berick-
sichtigung der Ein- und Ausreisen mehr oder weniger sta-
bil blieb. Insgesamt besassen Ende Jahr Uber 66'000 Per-
sonen den Schutzstatus S. Dieser wird geméss Bundes-
ratsentscheid vom November 2023 nicht vor Marz 2025
aufgehoben; gleichzeitig wurde ein provisorisches Umset-
zungskonzept fur die Rickkehr der Ukrainerinnen und Uk-
rainer in ihr Herkunftsland erarbeitet — auch der SGV nahm
an der Konsultation teil.

Andererseits stieg die Zahl der ordentlichen Asylgesuche
aus anderen Landern. So stellten im Jahr 2023 tber 30'000
Personen ein Asylgesuch in der Schweiz. Der hohe Zu-
strom von Flichtenden stellte sowohl fir den Bund als
auch fur die Kantone, Stadte und Gemeinden eine Heraus-
forderung dar. Auch auf kommunaler Ebene suchte man
stets nach neuen Unterbringungsmaglichkeiten, was in
diversen Regionen mit erheblichen Schwierigkeiten ver
bunden war. Ein vom Bundesrat beantragter Kredit zur
Schaffung zusétzlicher temporarer Unterbringungsplétze in
Containeranlagen auf Arealen der Armee scheiterte in der
Sommersession. Aus Sicht des SGV bleibt die Schaffung
von zusétzlichen Unterbringungskapazitdten auf Bundese-
bene strategisch sehr wichtig, insbesondere um vorzeitige
Zuweisungen von Asylsuchenden an die Kantone zu ver
meiden.

Der Asylbereich erfordert in normalen und gerade auch in
Krisenzeiten ein koordiniertes Vorgehen und eine effiziente
Zusammenarbeit zwischen den drei Staatsebenen. Der
SGV ist in den verschiedenen Arbeitsgruppen des Bundes
sowie in dem im Jahr 2022 aktivierten Sonderstab Asyl
«SONAS» vertreten.

A1y
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Quelle: Shutterstock

DIGITALISIERUNG

«Link-Steuer» kann (Regional-)Medien starken
In einer digitalisierten Welt, auch im Medienbereich, stellt
sich das Problem, dass heute grosse globale Unternehmen
derTech-Branche ohne jede Kostenfolge Medieninhalte von
Journalistinnen und Journalisten auch aus Schweizer Me-
dien «einfach so» Gbernehmen und so unter anderem at-
traktiven Platz fUr partikulare Werbeeinnahmen schaffen
und ausnutzen kénnen. Ein politischer Grundkonsens be-
steht darin, dass die Ubernahme der Produkte von Medien-
schaffenden nicht kostenlos sein sollte. Zusammen mit der
Schweiz haben die europaischen Lénder dieses Problem
ebenfalls erkannt und eigene Regelungen erarbeitet. Deren
Umsetzung ist im Gange, wichtige Aussagen Uber Erfolg
und Effektivitat der gewahlten Massnahmen kénnen zur
zeit nicht abschliessend gemacht werden.

Der Bundesrat hat nun mit einer Revision des Urheber
rechtsgesetzes auf das Problem reagiert, indem er ein
sogenanntes Leistungsschutzrecht zugunsten von Medien-
unternehmen vorschlagt. Damit wird ein Vergitungsan-
spruch fir Medienunternehmen geschaffen, falls grosse
Online-Dienste journalistische Veroffentlichungen beispiels-
weise durch das Anzeigen von Snippets (kurze Auszlige
aus journalistischen Veroffentlichungen) zuganglich ma-
chen. Als Urheberinnen und Urheber sollen die Medien-
schaffenden an diesem Vergiitungsanspruch angemessen
beteiligt werden. Gegen diesen Grundsatz ist aus Sicht des
SGV nichts einzuwenden. Die Frage ist aber, wie sich dies
effizient und effektiv umsetzen lasst. Ob der vorliegende
Gesetzesentwurf diesem Anspruch genligen kann, bleibt
mit der konkreten Umsetzung abzuwarten. Jedenfalls soll-
ten die zu erwartenden kritischen Gegenargumente einge-
hend durch den Bundesrat gepriift werden.

T "

Quelle: Shutterstock
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https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/sem/medien/mm.msg-id-98405.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/sem/medien/mm.msg-id-98405.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-97984.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-97984.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/statistik/asylstatistik/archiv/2023/12.html
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_06_15_Rueckblick-auf-die-Sommersession-2023.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_06_15_Rueckblick-auf-die-Sommersession-2023.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_09_18_Leistungsschutzrecht-Erfahrungen-aus-dem-Ausland-abwarten.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_09_18_Leistungsschutzrecht-Erfahrungen-aus-dem-Ausland-abwarten.php
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Quelle: Shutterstock

Beschleunigung von Projekten im Bereich der
erneuerbaren Energien

Heute dauert es in der Regel rund 20 Jahre, bis ein Projekt
fir eine Windkraftanlage realisiert werden kann. Das Par
lament mochte daher die Genehmigungsverfahren fir
Wind-, Solar und Wasserkraftinfrastrukturen beschleuni-
gen. So zielt ein in der Sommersession verabschiedeter,
dringlicher Gesetzesentwurf einerseits auf die Beschleu-
nigung grosser Wasser- und Windkraftprojekte ab, fir wel-
che die betroffenen Gemeinden bereits eine Nutzungspla-
nung genehmigt haben («Windexpress»). Andererseits
sieht die Vorlage zur Verfahrensbeschleunigung konzent-
rierte Plangenehmigungsverfahren vor, die direkt von den
Kantonen durchgefihrt werden sollen.

Beide Projekte tangieren die Gemeindeautonomie direkt.
Der SGV hat sich daher daflr eingesetzt, dass betroffene
Gemeinden ungeachtet von Verfahrensbeschleunigungen
Uber die Realisierung solcher Energieprojekte auf ihrem
Gemeindegebiet eigenstandig entscheiden konnen. Da
hier das Mitspracherecht der Gemeinden betroffen ist, ist
es von entscheidender Bedeutung, dass solche Gesetze-
sprojekte die grundlegenden demokratischen Rechte und
Prozesse respektieren. Leider hat der Nationalrat im De-
zember 2023 die Forderungen des SGV nur teilweise be-
rlcksichtigt, indem er es den Kantonen Uberlassen will, bei
der Realisierung solcher Energieinfrastrukturprojekten die
Zustimmung der Standortgemeinden einzuholen (oder
nicht). Die Vorlage geht nun in den Standerat.

(@ Jahresbericht | 2023

Liberalisierung des Siedlungsabfallmonopols

Mittels Revision des Umweltschutzgesetzes mochte
der Nationalrat die Kreislaufwirtschaft starken.

Sein Entwurf beinhaltet die Liberalisierung des Sied-
lungsabfallmonopols, wodurch private Anbieter ohne
Konzession der Gemeinde rezyklierbare Abfélle aus
Privathaushalten sammeln diirften, sofern die gesam-
melten Materialien wiederverwertet werden.

Der SGV erachtet diese geplante Lockerung als kri-
tisch, da es die Gemeinden sind, die die Abfallents-
orgung gewahrleisten missen. Eine Liberalisierung
wurde einerseits zu Planungsunsicherheit und admi-
nistrativem Mehraufwand fihren, da sich die Gemein-
den mit den privaten Leistungserbringern koordinieren
mussten. Andererseits besteht die Gefahr, dass sich
Privatunternehmen auf die Sammlung und den Ver-
kauf von lukrativem Abfall konzentrieren, wahrend
den Gemeinden nur jene Abfélle Ubrig bleiben, deren
Entsorgung kostspielig ist.

Biodiversitatsinitiative

Der SGV unterstutzt den indirekten Gegenvorschlag
zur Volksinitiative «Fur die Zukunft unserer Natur und
Landschaft» (Biodiversitatsinitiative). Nach mehreren
Anderungen im Jahr 2022 gewahrleistet der Entwurf
des Nationalrats die qualitative Aufwertung und Ver-
netzung bestehender Flachen und sichert das Budget
zur Starkung des 6kologischen Ausgleichs in Sied-
lungsgebieten. Mit diesem lassen sich die Mehrkos-
ten ausgleichen, die den Gemeinden entstehen,
indem sie eine arbeitsaufwendigere biodiversitats-
freundliche Griinflachenpflege betreiben.



https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_05_03_Lockerung-des-Siedlungsabfallmonopols-SGV-fuer-klare-Rahmenbedingungen.php
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220461
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_10_09_Verfahrensbeschleunigung-bei-energetischen-Infrastrukturen-nicht-ohne-die-Gemeinden.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_01_13_Biodiversitaet-SGV-zieht-einen-qualitativen-Ansatz-vor.php
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RAUMPLANUNG UND VERKEHR

Aktualisierung Raumkonzept Schweiz

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden haben im Jahr 2012
das «Raumkonzept Schweiz» (RKS) erarbeitet. Das Instru-
ment versteht sich als Orientierungshilfe fir Akteure, die
sich mit Raumplanung und -entwicklung beschaftigen.
Gleichzeitig ist das von den drei Staatsebenen erarbeitete
RKS auch Grundlage flr weitere Strategien, welche auf
eine koharente Raumentwicklung abzielen (z.B. Agglome-
rationspolitik, Politik fur die landlichen Raume und Bergge-
biete). Somit betrifft das Raumkonzept Schweiz diverse
Themen, die sich auf die Raumentwicklung auswirken: Vom
Klimawandel tber die Energieversorgungssicherheit bis hin
zum Bevolkerungswachstum.

Die Tragerorganisationen, zu denen auch der SGV gehort,
haben daher beschlossen, das RKS zu aktualisieren. Die
Arbeiten dazu begannen im Januar 2023 mit einer Umfrage
unter Fachleuten, gefolgt von themenspezifischen Tagun-
gen fir Spezialistinnen und Spezialisten aus verschiedens-
ten Bereichen der Raumplanung. Auf Grundlage ihrer Riick-
meldungen sowie aufgrund der Vorschlage der tripartiten
Arbeitsgruppe, der auch der SGV angehort, konnten ver
schiedene Stossrichtungen definiert werden. Nebst der
tripartiten Arbeitsgruppe ist der SGV auch in der tripartiten
strategischen Leitungsgruppe vertreten. Ende 2023 wurde
ein erstes Dokument erstellt, das die wichtigsten Aktuali-
sierungen enthalt.

Quelle: Shutterstock

Forderung des Langsamverkehrs

Der Langsamverkehr stellt fir die Gemeinden ein
wichtiges Thema dar — stellt sie aber auch vor Heraus-
forderungen. Es gilt, verschiedene Interessen auszu-
balancieren, stets unter Berlicksichtigung des fur den
Verkehr und das Parkieren von verschiedenen Fahr
zeugtypen verfligbaren Raumes. Der SGV setzt sich
deshalb dafir ein, dass Gemeinden Massnahmen zur
Forderung des Langsamverkehrs auf einfache und effi-
ziente Weise umsetzen kénnen. Der Entwurf zur An-
derung verschiedener Verordnungen im Zusammen-
hang mit dem Langsamverkehr hat zum Ziel, die Nut-
zung der betreffenden Verkehrsflachen zu optimieren.
Der SGV unterstltzt den Entwurf, da er fur die Ge-
meinden verschiedene Erleichterungen und Vereinfa-
chungen mit sich bringt. Ebenso setzt sich der SGV
flr eine pragmatische Umsetzung des Veloweggeset-
zes sowie fir eine Unterstiitzung bei der Finanzierung
von Velowegen ein.

G Jahresbericht | 2023


https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_10_20_Langsamverkehr-Revision-verschafft-Gemeinden-mehr-Spielraum.php
https://raumkonzept-schweiz.ch/
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_04_11_-Wie-soll-die-Schweiz-2050-aussehen.php
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FINANZEN UND WIRTSCHAFT

OECD-Mindestbesteuerung

kommt auch Gemeinden zugute

International tatige Unternehmensgruppen mit einem Um-
satz von mehr als 750 Millionen Euro sollen geméss OECD
auf ihre Gewinne mindestens 15 Prozent Steuern bezahlen.
Diese Forderung einer weltweiten Mindestbesteuerung
wurde am 18. Juni 2023 vom Schweizer Stimmvolk mit
einer sehr klaren Mehrheit (78,5 Prozent) angenommen.
Der SGV unterstutzte die Vorlage zusammen mit Bund und
Kantonen. Erstens stérkt eine international koordinierte
Einfihrung den Wirtschaftsstandort Schweiz, weil so dem
Wegzug von grossen Firmen entgegengewirkt werden
kann (Stichworte Wettbewerbsféhigkeit und Rechtssicher
heit). Weiter fliessen die zusatzlichen Steuereinnahmen zu
75 Prozent an die Kantone und somit auch an die Gemein-
den. Insbesondere konnte durch die politische Arbeit des
SGV sichergestellt werden, dass die Kantone die Gemein-
den bei der Verwendung der Gelder angemessen berlck-
sichtigen missen.
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Herausfordernde Individualbesteuerung

Neben der OECD-Mindestbesteuerung wurde auch der
Wechsel zu einer Individualbesteuerung diskutiert. Der
SGV unterstltzte dabei grundsétzlich aus gesellschaftspo-
litischer Sicht eine Abkehr von der Gemeinschaftsbesteu-
erung hin zu einer zivilstandsunabhangigen Individualbe-
steuerung. Dadurch soll bezweckt werden, die steuerliche
Ungleichbehandlung von verheirateten Paaren einzustellen
(Stichwort «Heiratsstrafe»). Das wird absehbar eine posi-
tive Wirkung auf die Arbeitsbeteiligung der Eheleute haben
und so dem generellen Arbeitskraftemangel entgegenwir-
ken. Die Reform sollte aber fir den Fiskus kostenneutral
und fir die Gesellschaft sozial gerecht umgesetzt werden
kénnen, was eine sehr grosse Herausforderung darstellen
wird.



https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_03_16_Wechsel-zur-Individualbesteuerung-Es-warten-noch-zahlreiche-Herausforderungen.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_03_16_Wechsel-zur-Individualbesteuerung-Es-warten-noch-zahlreiche-Herausforderungen.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_04_25_Bundesrat-und-Parlament-stellen-sich-hinter-die-OECD-Mindestbesteuerung.php
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Gemeindeautonomie gerat

zunehmend unter Druck

Die Gemeindeautonomie ist in der Schweiz ein hohes
rechtliches und politisches Gut, das es immer wieder zu
verteidigen gilt. Im Rahmen der sich jagenden Energievor
lagen betreffend Solar und Wind-Express sowie Verfah-
rensbeschleunigungen kam die Gemeindeautonomie ge-
horig unter Druck. Dies im Rahmen der Bewilligungsver
fahren betreffend Energiegewinnungs-Anlagen von héhe-
rem offentlichem Interesse. Bewahrte Verfahren, welche
die demokratische Mitsprache und politische Beteiligung
sicherstellen, wurden dort mit Verweis auf die ausseror
dentlichen Mangellage in der Energieproduktion zusam-
mengestutzt. Stets zum Nachteil der kommunalen Ebene.

Bei der wichtigen Interessenabwagung bezlglich Ent-
scheidfindung soll im Mantelerlass der Energieproduktion
auf lange Zeit Vorrang gewahrt werden, zuungunsten von
hoéheren Rechten im Bereich des Landschafts-, Natur und
Umweltschutzes. Beim Solar und Wind-Express konnte
auf Hinwirken des SGV sowie der Gebirgskantone via Stéan-
derat ein Mitspracherecht fir die Standortgemeinden er-
wirkt werden; der Nationalrat zuvor hatte kein Gehor fir
kommunale Anliegen gezeigt. Aufgrund der zeitlichen Ein-
geschranktheit eine politisch akzeptable Losung im Sinne
eines Kompromisses. Beim Beschleunigungserlass, wel-
cher nun als ordentlich geltendes Recht auf langere Zeit
wirken soll, sind die Diskussionen dagegen noch im Gange.
Der SGV gibt sich Uberzeugt, dass nur demokratisch legi-

Quelle: Shutterstock

Aufbau eines nationalen Adressdienstes

Der Standerat befasste sich als Erstrat mit der Gesetzes-
vorlage fur den Aufbau eines nationalen Adressdienstes
(23.039). Mit einer neuen Datenbank sollen Bundes-, Kan-

time Verfahren nachhaltige Lésungen flr allgemein akzep-
tierte Projekte im Bereich Windkraft und Photovoltaik her
vorbringen werden. Nur so kann die Versorgungsicherheit
im Energiebereich zusammen mit der Bevdlkerung sicher-
gestellt werden.

tons- und Gemeindebehdrden sowie Dritte, die Uber einen
gesetzlichen Auftrag verflgen, schweizweit die gemelde-
ten Wohnadressen natirlicher Personen abfragen kénnen.
Gegenwartig sind solche Abfragen nur auf Gemeinde- oder
Kantonsebene maoglich, weshalb ein Interesse besteht,
diese Informationen zentral zu blindeln. Der SGV unter-
stlitzt das Vorhaben insgesamt als wichtigen Schritt hin zu
einer digitalisierten Verwaltung, hat aber verschiedene For-
derungen, welche er bereits 2019 im Rahmen einer kriti-
schen Stellungnahme eingebracht hat.

Der Aufwand fir die Adress- und Wohnsitzrecherchen
koénnte reduziert, der schweizweite Abgleich von Adress-
daten vereinfacht und die Geschaftsprozesse der 6ffentli-
chen Hand effizienter wahrgenommen werden. Dennoch
bleiben viele Fragen offen. Gerade vor dem Hintergrund
der Erfahrungen mit der Einflhrung der Radio- und TV-Ab-
gabe kann die Einflihrung eines nationalen Adressdienstes
nur in guter Absprache mit den Stadten und Gemeinden
erfolgen. Im Rahmen der Anhérung vor der staatspoliti-
schen Kommission des Standerats (SPK-S) wies der SGV
auf verschiedene kritische Punkte hin (Mehraufwand, Ge-
bihrenpflicht, Haftungsfrage) und brachte konkrete An-
trage ein. Diese sind in einem Factsheet nachzulesen. In
der Wintersession stimmte der Standerat dem Geset-
zesentwurf zu und schickte diesen mit nur einer Anderung
in den Nationalrat. Der SGV bleibt fir die Gemeinden dran.
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https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_07_06_Solar-und-Windenergie-Gemeinden-und-ihre-Bevoelkerung-nicht-umgehen.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_07_06_Solar-und-Windenergie-Gemeinden-und-ihre-Bevoelkerung-nicht-umgehen.php
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20230039
https://www.chgemeinden.ch/wAssets/docs/politik/stellungnahmen/deutsch/archiv/Stellungnahmen-2019/SGV-Stellungnahme-Vl-ADG_22-11-2019.pdf
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/Factsheet_NAD_d.pdf
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Der SGV hat im Berichtsjahr an folgenden
parlamentarischen Anhorungen teilgenommen:

e Anhorung «Fir die Zukunft unserer Natur und Land-
schaft (Biodiversitatsinitiative). Volksinitiative und indi-
rekter Gegenvorschlag», UREK-S, Januar 2023

® Anhorung «Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-
2027» und «Bundesbeschluss Agglomerationspro-
gramme», KVFN, Marz 2023

e Anhorung «Rahmenbedingungen Mobilfunknetz»,
KVF-S, Mai 2023

e Anhorung «Gesetzesvorlage zur Umsetzung der

Pa. Iv. 21.403 (Familienergénzende Kinderbetreuung,
Uberflihrung der Anstossfinanzierung in eine zeit-
gemasse Losung), WBK-S, Juli 2023

e Anhérung «Anderung Energiegesetz (Beschleuni-

gungserlass)», UREK-N, Oktober 2023
* Anhérung «Adressdienstgesetz», SPK-S, Oktober
2023

Der SGV hat im Berichtsjahr zu folgenden
Geschaften Stellung genommen:

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Eidgendssisches Departement des Innern
e Anderung der Verordnung Uber die Invalidenversiche-

rung (IVV). Umsetzung der Motion SGK-N 22.3377
«Invaliditatskonforme Tabellenldhne bei der Berech-
nung des IV-Grads», Juni 2023

Forderung der Kultur in den Jahren 2025-2028
(Kulturbotschaft), September 2023

Anderung des Bundesgesetzes (iber Erganzungsleis-
tungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung (ELG). Anerkennung des betreuten Woh-
nens flir Bezligerinnen und Bezliger von EL zur AHY,
Oktober 2023

e Pa. lv. Candinas. Unnétige und schéadliche Beschran-
kungen des Zweitwohnungsgesetzes in Sachen
Abbruch und Wiederaufbau von altrechtlichen
Wohnungen aufheben, Februar 2023

e Pa. |v. Bregy. Kein «David gegen Goliath» beim
Verbandsbeschwerderecht, Juli 2023

e \erkehrsflachen fir den Langsamverkehr,

Oktober 2023

e Anderung des Stromversorgungsgesetzes (Strom-

reserve), Oktober 2023

e \erordnungsanderungen zur Revision des Personen-
beférderungsgesetzes / Totalrevision der Verordnung
Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV), Dezember 2023

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

e Anderung der Ausfiihrungsverordnungen (VZAE, VV-
WAL, AsylV 2) zum Ausléander und Integrationsgesetz
und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der
vorlaufigen Aufnahme), Mai 2023

o Anderung des Zivilgesetzbuches (Erwachsenen-
schutz), Mai 2023

e Revision der Zivilstandsverordnung Uber die Geblih-
ren im Zivilstandswesen, September 2023

e Anderung des Urheberrechtsgesetzes, September
2023

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevoélkerungsschutz und Sport
e Strategie Untergrund Schweiz, Méarz 2023

Die Stellungnahmen des SGV lassen sich hier nachlesen.

Eidgendssisches Finanzdepartement

e Bundesgesetz Uber die Individualbesteuerung,
Marz 2023

o Anderung der Automobilsteuerverordnung: Aufhe-
bung der Steuerbefreiung auf Elektrofahrzeugen,
Juli 2023

e Bundesgesetz Uber die Massnahmen zur Entlastung
des Bundeshaushaltes ab 2025, Oktober 2023

Quelle: Shutterstock
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Quelle: Shutterstock

18 G Jahresbericht | 2023
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Wer politisch aktiv ist, muss Uber ein breites Netzwerk
verfligen. Das gilt auch fir den SGV: Er engagiert sich in
dutzenden Arbeitsgruppen, Steuerungsausschissen, Tra-
gervereinen oder Fihrungsgremien, damit die Stimme der
kommunalen Ebene an den richtigen Orten gehort wird.
Nachfolgend die Liste der Gremien, in denen der SGV 2023
Einsitz nahm.

Asylwesen, Migration

e Arbeitsgruppe Monitoring Asylsystem (SEM)

e Begleitgruppe Resettlement (SEM)

e Fachausschuss Asylverfahren und Unterbringung (SEM)
SONAS Sonderstab Asyl (SEM)

Task Force Ukraine (SODK)

Begleitgruppe Studie zu Einblrgerungen von Auslande-
rinnen und Ausléandern (SEM)

e Fidg. Migrationskommission EKM

e Telekonferenz Programm S (SEM)

Bildung, Partizipation, Freiwilligenarbeit

e Arbeitsgruppe Botschaft fiir die politische Bildung der
jungen Generation

e Begleitgruppe Tag der Demokratie (Campus
Demokratie)

e Netzwerk freiwillig engagiert

e Tragerschaft Rechtsfachleute HF

e Tragerschaft «Fachfrau/Fachmann offentliche
Verwaltung»

e Tragerschaft «Spezialist/-in 6ffentliches Beschaffungs-
wesen»

Gesundheit

e Arbeitsgruppe Medizinische Grundversorgung

e Forum Medizinische Grundversorgung (BAG)

e Austauschgefass Pflegefinanzierung (BAG)

¢ Nationale Plattform Demenz (BAG)

¢ Nationale Plattform Palliative Care (BAG)

e Patronat Preis «Gesunde Gemeinde/Gesunde Stadt»
e Eidg. Kommission flr die Pandemievorbereitung (EKP)

Soziales, Familie

e Arbeitsgruppe Behindertenpolitik

e Arbeitsgruppe Betreutes und Begleitetes Wohnen
(SODK)

e Arbeitsgruppe Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention (EDI)

e Begleitgruppe Communities that Care

e Begleitgruppe zur Umsetzung des Postulats 20.4421
Samira Marti «Kindeswohl im Asyl- und
Auslanderrecht»

e Dialog zwischen Migrations- Integrations- und Sozialhil-

febehorden «Sozialhilfedialog» (SEM)

Expertengruppe Sozialstatistik

[IZ-Fachstelle (SODK/SKOS/SGV/SSV)

[IZ-Steuergruppe

IKA frihe Kindheit (Kantone, SGV, SSV)

Steuergruppe Nationale Plattform gegen Armut (BSV)

Projektgruppe Nationale Plattform gegen Armut.

«Bestandsaufnahme und materielle Existenzsicherung»

Vorstand Schweizerische Konferenz fliir Sozialhilfe

(SKOS)

¢ Vorstand Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren (SODK)

(@ Jahresbericht | 2023

e Steuergruppe Modernisierung Sozialhilfestatistik

¢ Steuergruppe QuartierLeben (Pro Senectute)

e Vereinbarkeit Beruf und Familie

¢ Verstetigung Finanzierung familienerganzende Kinder-
betreuung (SODK, EDK, SGV, SSV)

e Soundingboard ZHAW-Tool Falllast Sozialhilfe

e Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende

Kultur

¢ Arbeitsgruppe Nationale Strategie Kulturerbe Schweiz
e Fachebene Nationaler Kulturdialog (BAK)

e Politische Ebene Nationaler Kulturdialog (BAK)

Institution Gemeinde

e Betriebsausschuss ePublikation flir Gemeinden und
Stadte

e Change Advisory Board ePublikation fir Gemeinden
und Stadte

e Stiftung SGV

e Tripartite Konferenz TK

e Technische Ebene TTA

Digitalisierung

e Operatives Flihrungsgremium Digitale Verwaltung
Schweiz DVS

¢ Politisches Fliihrungsgremium Digitale Verwaltung
Schweiz DVS

e Vorstand Verein «Myni Gmeind»

e Projekt Innotour: Digikoop — strategieféhige touristische
Regionen (Potenziale der Digitalisierung nutzen)

Sicherheit

e Begleitgruppe Nationale Strategie zum Schutz der
Schweiz vor Cyber-Risiken

Lenkungsausschuss «Umgang mit Naturgefahren»
Politische Aufsicht NAP gegen Menschenhandel
Strategische Begleitgruppe NAP gegen Menschenhandel
Politische Aufsicht NAP Radikalisierung

Strategische Begleitgruppe NAP Radikalisierung
Vorstand Arbeitssicherheit Schweiz

Raumplanung, Kommunale Infrastruktur, Wohnen

e Arbeitsgruppe Berggebiete

e Arbeitsgruppe Leitungskataster Schweiz

e \orstand Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-

Konferenz BPUK

Begleitgremium Geoinformation (BPUK)

Begleitgruppe Wirkungsanalyse Zweitwohnungen

Echoraum RegioNetze

Netzwerk Raumentwicklung (EspaceSuisse)

Projekt USPAT: Raumbezogene statistische Grund-

einheiten

¢ Pilotprojekt Landschaftskonzept Schweiz LKS (ARE/
EspaceSuisse)

e Tripartite strategische Leitung Aktualisierung Raum-
konzept Schweiz

e Tripartite Arbeitsgruppe Aktualisierung Raumkonzept
Schweiz

e Vorstand Schweizerischer Verband Kommunale
Infrastruktur SVKI

e TK-Dialog «Qualitdtsvolle Innenentwicklung»

e \orstand Koordinationskonferenz der Bau- und Liegen-
schaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren KBOB
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e \Wohnungspolitischer Dialog
e Arbeitsgruppe TK-Konferenz Zusammenleben

Verkehr

* Arbeitsgruppe Spartageskarte Gemeinde

e Arbeitsgruppe Roadmap Elektromobilitat (BFE)

e Beirat Verstandnis Ladeinfrastruktur

e Fachliche Begleitgruppe Programm Verkehrsdreh-
scheiben (ARE)

e Massnahmen zur Erhdhung des OV-Anteils an der
Gesamtmobilitat

o OV-Konferenz Bund-Kantone

Tragerschaft Mobilitatspreis «FLUX — Goldener

Verkehrsknoten»

* Begleitgruppe fir die Uberarbeitung der Erlasse des
Programms Agglomerationsverkehr

Energie, Umwelt, Nachhaltigkeit

e Harmonisierung Netto-Null fir Stadte und Gemeinden

(EnergieSchweiz fir Gemeinden)

Runder Tisch Netzwerk Biodiversitat Gemeinden

Spitzentreffen BAFU/SGV/SSV/SVKI

Steuergruppe EnergieSchweiz fiir Gemeinden

Steuergruppe Programm «Beschleunigung des

Ausbaus thermischer Netze»

e Strategischer Projektausschuss TK-Projekt
«Biodiversitat und Landschaft in Agglomerationen»

e Begleitgruppe TK-Projekt «Biodiversitat und Landschaft

in Agglomerationen»

TK Agenda 2030

Tragerverein Energiestadt

Nationale Arbeitsgruppe CCS/NET

Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen
(NKNF)

“’J-r Z_WA
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Quelle: Shutterstock

Finanzen, Wirtschaft
¢ Organisationskomitee Tagung Nachhaltige 6ffentliche

Beschaffung

Soundingboard FHNW-Projekt «Forderung gleichbe-
rechtigter Teilhabe an (Kader)Positionen in Gemeinde-
verwaltungen

Koordinationsgruppe SVSM (regiosuisse/
EspaceSuisse/Kommunalverbande)

Runder Tisch Tourismusabgaben

Schweizerisches Rechnungslegungsgremium
SRS-CSPCP

Steuergruppe Umsetzung des Massnahmepakets zur
Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials

Diverse

Kongress der Gemeinden und Regionen des
Europarats

Beiratssitzung Suisse public
Direktionstreffen Post

Salon politique Post

Beirat Politforum Thun

Partner POLITmonitor

Direktionstreffen BFS

-
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Die Wahlen und
Digitalisierungsthemen
pragten die «Schweizer
Gemeinde»

Die eidgenossischen Wahlen 2023 haben die «Schweizer
Gemeinde» stark beschaftigt: Mit der DezemberAusgabe
widmete der SGV ein ganzes Heft den Wahlresultaten.
Erstmals erstellte der Verband eine detaillierte Auswertung
der Gewadhlten in National- und Standerat. Er konnte damit
aufzeigen, wie viele Mitglieder des National- und Stédnde-
rats in einer Gemeindeexekutive oder -legislative tatig wa-
ren oder immer noch sind. Politologe Adrian Vatter ordnete
die Resultate der Auswertung anschliessend in der
«Schweizer Gemeinde» ein. Zudem begleitete das Maga-
zin drei Politikerinnen und Politiker aus allen Landesteilen,
welche in einer Gemeindeexekutive sitzen und fir den
Nationalrat kandidierten, vor und nach der Wahl.

Neben der Politik kamen auch technische Themen nicht zu
kurz. 2023 fihrte die «Schweizer Gemeinde» in Zusam-
menarbeit mit der Digitalen Verwaltung Schweiz sowie
dem Verein «Myni Gmeind» die Rubrik Digital-Ratgeber
ein. Darin werden Fragen im Themenbereich Digitalisie-
rung, digitale Transformation oder E-Government von Ex-
pertinnen und Experten kurz und knapp beantwortet. Das
Projekt ist im Laufe des Jahres gewachsen und um ein
Online-Formular erweitert worden, mit welchem Gemein-
den ihre Fragen selbst einreichen kénnen. Der Digital-Rat-
geber hat gegen Ende des Jahres massgeblich an Be-
kanntheit gewonnen und erfreut sich grosser Beliebtheit,
so dass er auch 2024 weitergefihrt wird.

Die Inhalte der «Schweizer Gemeinde» haben 2023 einmal
mehr gezeigt, wie innovativ die Schweizer Gemeinden
sind. Zahlreiche Projekte in den Bereichen Energie, Nach-
haltigkeit, Biodiversitat, Alter und Gesundheit, aber auch
Partizipation hat das Magazin portraitiert. 112 Gemeinden
aus 24 Kantonen hatten einen Auftritt in der «Schweizer
Gemeinde». Davon stammten 61 Prozent aus der Deutsch-
schweiz, 22 Prozent aus der Romandie, 13 Prozent aus
dem Tessin oder dem italienischsprachigen Teil Graubin-
dens sowie zwei Prozent aus dem ratoromanischen
Sprachraum.

Die Rechnung der «Schweizer Gemeinde» schloss 2023
mit einem Plus. Dies ist insofern erfreulich, weil die Pro-
duktionskosten wegen hoherer Energie- und Papierpreise
stiegen und auch die Situation im Werbemarkt herausfor-
dernd bleibt. 2023 fand aus diesem Grund ein Wechsel im
Inseratemanagement statt: Seit September ist das Berner
Unternehmen rubmedia AG fir die Vermarktung des Ma-
gazins zustandig. Der SGV erhofft sich daraus neue Im-
pulse und eine Stabilisierung der Werbeeinnahmen.

2023 markierte zudem das letzte Jahr mit dem bisherigen
Layout der «Schweizer Gemeinde». Die Vorbereitungen fir
eine Umgestaltung starteten im Sommer 2023, um das
neue Gesicht der «Schweizer Gemeinde» im Frihling 2024
der Offentlichkeit prasentieren zu kénnen.
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https://www.schweizer-gemeinde.ch/
https://www.schweizer-gemeinde.ch/
https://www.schweizer-gemeinde.ch/archiv/12-l-2023
https://www.chgemeinden.ch/de/service/fragen-sie-den-digital-ratgeber/
https://www.rubmedia.ch/
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Quelle: Shutterstock
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VERBANDSORGANE

Generalversammlung 2023

Die 70. Generalversammlung des Schweizerischen Ge-
meindeverbands ging am 8. Juni 2023 — und wie jedes
zweite Jahr im Rahmen der Berner Messe Suisse Public
Smart — Uber die Biihne. Im Fokus stand dabei der auch in
den Gemeindeverwaltungen grassierende Fachkrafteman-
gel bzw. das Erdrtern moglicher Losungsansétze fur diese
Problematik.

So stellte etwa eine Luzerner Delegation um Dina Dreussi
und Marco Studer ein eigens produziertes Imagevideo vor,
das Jugendlichen eine Lehre bei der kommunalen Verwal-
tung schmackhaft macht. Der von der Initiative LUnited und
dem Gemeindeschreiber und Geschaftsflihrerverband
Luzern (ggv) herausgegebene Kurzfilm hatte auch dank der
finanziellen Unterstiitzung der Stiftung SGV realisiert wer
den koénnen.

Wahrenddessen betonten Rémy Hibschi vom Staatsse-
kretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) so-
wie Micheline Guerry-Berchier vom Freiburger Gemeinde-
verband die essentielle Bedeutung der (Aus- und Weiter)
Bildung als wichtigsten SchlUssel, um den Fachkrafteman-
gel mittel- und langfristig zu entscharfen. In der West-
schweiz wurden dazu spezielle Ausbildungsgange fir fran-
z6sischsprachige Gemeindekader konzipiert.

Einen dritten Ansatz stellten Karin Freiermuth und Chris-
toph Vogel von der Fachhochschule Nordwestschweiz
(FHNW) vor. Beide forschen zu neuen Arbeitsmodellen, die
eine Stelle fUr potenzielle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer attraktiver machen kénnen.

Am anschliessenden Podium, an dem auch SGV-Vizepréasi-
dent Jorg Kiindig sowie der Leiter des Blindner Amts fir
Gemeinden, Thomas Kollegger, teilnahmen, war man sich
einig: Der Fachkraftemangel ist eine Realitat, mit der sich
die Gemeinden arrangieren muissen — bietet aber auch
Chancen. Namlich dann, wenn die Gemeinden aufzeigen
kdnnen, dass eine Anstellung bei der kommunalen Verwal-
tung eine durchaus sinnstiftende Erwerbstatigkeit sein
kann.

Am statutarischen Teil genehmigte die Generalversamm-
lung sémtliche Geschéfte einstimmig. Die Jahresrechnung
des Verbands schloss mit einem erfreulichen Uberschuss
von rund 52'000 Franken. Die Anwesenden wahlten zudem
zwei Gemeindeprasidentinnen in den SGV-Vorstand: Nina
Gansner, Gemeindepréasidentin von Seewis (GR) und
Sandra Hess, Stadtprasidentin von Nidau (BE). Sie ersetzen
die abtretenden Carmelia Maissen und Roberta Pantani
Tettamanti.

Die nachste Generalversammlung wird am 20. Juni 2024
in Neuhausen am Rheinfall (SH) stattfinden. Auf der Trakt-
andenliste stehen dann u.a. die Gesamterneuerungswah-
len des SGV-Vorstands, wobei nach dem angekindigten
Rucktritt von Prasident Hannes Germann nicht zuletzt die
Verbandsspitze neu zu besetzen sein wird.

Verbandsprésident Hannes Germann (r.) und Direktor Christoph Niederberger heissen die Teilnehmenden in

Bern zur 70. SGV-Generalversammlung willkommen.

Quelle: SGV/Corinne Aeberhard
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https://www.chgemeinden.ch/de/ueber-uns/generalversammlung/
https://www.chgemeinden.ch/wAssets/docs/medienmitteilungen/deutsch/2021/Medienmitteilung-zur-GV-des-Schweizerischen-Gemeindeverbands.pdf
https://www.chgemeinden.ch/wAssets/docs/medienmitteilungen/deutsch/2021/Medienmitteilung-zur-GV-des-Schweizerischen-Gemeindeverbands.pdf
https://www.lunited.ch/assets/uploads/videos/Berufslehre_Luzerner_Gemeinden.mp4
https://www.fr2c.ch/fr2c/Association.html

VERBANDSORGANE

Vorstand

Prasident

Hannes Germann, Standerat, Opfertshofen SH

Vizeprasidium

Claudine Wyssa, Bussigny VD

Jorg Kiindig, Gemeindeprasident Gossau ZH G eSCh éﬂ:SStel Ie *

Christoph Niederberger, Direktor
Vorstand

Claudia Kratochvil-Hametner, stv. Direktorin, Leiterin
Politikbereiche Bildung, Gesundheit, Integration und
Soziales

Beat Bucheli, Gemeindepréasident Werthenstein LU

Stéphane Coppey, Gemeindeprasident Monthey VS

Fabiola Kummer, Leiterin Administration
Felice Dafond, Gemeindeprasident Minusio Tl und Buchhaltung

Nina Gansner, Seewis GR (ab Juni 2023) Manon Roéthlisberger, Projektleiterin Politikbereiche
Umwelt, Raumplanung und Nachhaltigkeit, Delegierte

Dr. Rudolf Grininger, Basel BS il e Fonmendis

Sandra Hess, Stadtprasidentin Nidau BE (ab Juni 2023) Luisa Trlngale,_ F_’rOJe_ktIelterln Politikbereiche Migration
und Asyl, Partizipation
Jean-Michel Karr, Gemeindepréasident

Chéne-Bougeries GE Maude Schreyer-Gonthier, Projektleiterin Politikberei-

che Energie, Raumplanung und Mobilitat
(ab Februar 2023)
Jirg Marti, Steffisburg BE

Nadja Sutter, Chefredaktorin «Schweizer Gemeinde»
Irene May, Gemeindepréasidentin Ingenbohl SZ

Fabio Pacozzi, Leiter Koommunikation
Roberta Pantani Tettamanti, Gemeinderatin Chiasso Tl
(bis Juni 2023)
*Im September 2023 hat der SGV seine Geschafts-
stelle gezlgelt. Sie befindet sich nun nicht mehr an
der Laupenstrasse 35 in Bern, sondern am
Holzikofenweg 8 in Bern.

Priska Seiler Graf, Nationalratin, Kloten ZH

Gérald Strub, Boniswil AG

Boris Tschirky, Gemeindeprasident Gaiserwald SG ReV| S|O n SStel Ie

Christian Zuber, Gemeindeprasident Soyhieres JU Schonenberger Die Treuhander AG, Muri bei Bern
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https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_08_14_Die-SGV-Geschaeftsstelle-zieht-um.php
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_08_14_Die-SGV-Geschaeftsstelle-zieht-um.php

NEUE MITGLIEDER UND MITGLIEDERSTATISTIK
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0%

Mitglieder (1.1.2024)

Wir freuen uns sehr, dass 2023 folgende
Gemeinden zum SGV gestossen sind:

Forst-Langenbiihl BE
Menzingen ZG
Wittinsburg BL

Kanton Anzahl Gemeinden | Anzahl Mitglieder Anteil Mitglieder
AG 197 135 69%
Al 5 8 60%
AR 20 18 90%
BE 335 243 73%
BL 86 70 81%
BS 3 2 67%
FR 126 89 71%
GE 45 30 67 %
GL 3 3 100%
GR 101 77 76%
JuU 50 20 40%
LU 80 49 61%
NE 27 12 44%
NW " 1 100%
ow 7 7 100%
SG 75 65 87%
SH 26 24 92%
SO 106 97 92%
SZ 30 21 70%
TG 80 79 99%
T 106 83 78%
UR 19 15 79%
VD 300 103 34%
VS 122 113 93%
ZG 1 9 82%
ZH 160 121 76 %
Total 2131 1499 70%

Zwischen dem 01.01.2023 und
dem 01.01.2024 verringerte sich
die Anzahl Schweizer Gemein-
den aufgrund von Gemeindefu-
sionen von 2136 auf 2131. Davon
waren am 01.01.2024 1499 Ge-
meinden Mitglied des SGV, was
einer Quote von 70 Prozent ent-
spricht.
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https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2024_01_11_Die-Schweiz-zaehlt-noch-2131-Gemeinden-und-Staedte.php

STIFTUNG SGV

Stiftung SGV

Die Stiftung zur Férderung des Schweizerischen Gemein-
deverbands unterstltzt auf Gesuch einer SGV-Mitglieder
gemeinde hin Projekte, die fir Gemeinden und Stadte ei-
nen konkreten Mehrwert schaffen. Im Zentrum steht dabei
eine nachhaltig positive Wirkung in der Gemeinde, aber
auch Uber diese hinaus. Die Projekte sollten eine breite
Unterstltzung aufweisen und von der Gemeinde sowie
weiteren Partnern mitgetragen werden. Der Stiftungsrat
wird présidiert von Rudolf Grlininger, Basel, und finf wei-
teren Mitgliedern, davon zwei aus dem Vorstand des SGV.
Geschaftsflihrender Sekretar ist von Amtes wegen der
SGV-Direktor.

Im Geschaftsjahr 2023 sind zwei Projekte durch die Stiftung
SGV unterstltzt worden. Das erste Projekt wurde durch
die Gemeinde Bottstein AG eingereicht und betrifft die Ar
beiten der Aargauer Gemeindeammanner\Vereinigung
(GAV AG) im Zusammenhang mit dem Projekt «Modellver-
waltung Kanton AG» (Vorprojekt). Neben der GAV AG en-
gagieren sich auch die assoziierten Fachverbande der kom-
munalen Stufe des Kantons Aargau. Das Projekt soll den
Aargauer Gemeinden aufzeigen, wie der Weg in die Zukunft
in den Bereichen Organisation, Aufbau und Flihrung aus-
schauen kdnnte. Insgesamt soll mit der breit abgestiitzten
Grundlagenarbeit die Zukunft der kommunalen Ebene ge-
starkt werden.

TR

Quelle: Liesa Johannssen

Quelle: Unsplash/Photasticlab
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Das zweite Projekt wurde von der Gemeinde Beringen SH
im Namen des Verbands der Gemeindeprasidentinnen und
Gemeindeprasidenten des Kantons Schaffhausen (VGGSH)
eingereicht. Es betrifft das Vorhaben einer trinationalen
Birgermeisterinnen-Konferenz (D, A und CH), welche nach
den Veranstaltungsorten Wien und Berlin 2024 im Kanton
Schaffhausen stattfinden soll. An der Konferenz werden
die Chancen und Herausforderungen von Frauen in der
Position als Gemeinde- oder Stadtprésidentin resp. als Blr
germeisterin thematisiert. Der Schweizerische Gemeinde-
verband ist neben dem VGGSH in die Organisation der
Konferenz eingebunden. Auch der Bund, der Kanton Schaff-
hausen und weitere Stiftungen sollen den Anlass finanziell
unterstitzen.
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https://www.chgemeinden.ch/de/ueber-uns/stiftung/
https://gav.gemeinden-ag.ch/
https://www.gemeinden.sh/
https://www.chgemeinden.ch/de/newsroom/beitrag/2023_05_15_Mehr-Frauen-in-die-Kommunalpolitik-Der-SGV-am-Buergermeisterinnenkongress-in-Berlin.php

Quelle: Shutterstock
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JAHRESRECHNUNG UND BILANZ

Bilanz per 31.12.

AKTIVEN 31.12.2023 31.12.2022
CHF CHF
Flissige Mittel 601'552 501'456
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 7'211 9'861
Ubrige kurzfristige Forderungen 77'901 8'923
Aktive Rechnungsabgrenzungen 2'668 75'968
Total Umlaufvermdgen 689'333 596'208
Finanzanlagen 472'523 452'148
Total Anlagevermdégen 472'523 452'148
TOTAL AKTIVEN 1'161'856 1'048'356
PASSIVEN 31.12.2023 31.12.2022
CHF CHF
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 39'170 39'613
Kurzfristige verzinsliche Verbindlichkeiten 300'000 300'000
Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten 19'039 6'804
Passive Rechnungsabgrenzungen 21'230 10'459
Total Fremdkapital 379'438 356'876
Verbandskapital 50'000 50'000
Freiwillige Gewinnreserven 641'479 589'504
Jahresgewinn 90'938 51'975
Total Eigenkapital 782'418 691'479
TOTAL PASSIVEN 1'161'856 1'048'356

Bern, 14. Marz 2024

Schweizerischer Gemeindeverband

Der Prasident Der Direktor

‘| |
Hanneé Germann Christoph Niederberger
Standerat
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JAHRESRECHNUNG UND BILANZ
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Erfolgsrechnung 2023 und Budget 2024

Betrieblicher Ertrag

Ertrag Geschaftsstelle

Ertrag Zeitschrift

Provisions- und sonstige Ertrage
Ertragsminderungen

Direkter betrieblicher Aufwand

Aufwand Zeitschrift
Bruttogewinn

Ubriger betrieblicher Aufwand

Personalaufwand
Sonstiger betrieblicher Aufwand

Ergebnis vor Abschreibungen, Finanzerfolg,
betriebsfremder und ausserordentlicher Erfolg

Abschreibungen / Wertberichtigungen

Finanzertrag
Finanzaufwand
Finanzerfolg

Projektertrag
Projektaufwand
Gegenfinanzierte Projekte

Ausserordentlicher Ertrag
Ausserordentlicher Aufwand
Ausserordentlicher Erfolg

Jahresergebnis

Bern, 14. Marz 2024
Schweizerischer Gemeindeverband
Der Prasident

(Y

Hannes Germann
Standerat

Budget
2024
CHF

1'761'600

1'381'000
335'000
45'500

0

-290'000
-290'000

1'471'600

-1'614'600

-1'110'100
-404'500

-43'100

-6'000

6'000
-4'000
2'000

110'000
-90'000
20'000

(@]

-26'100

Der Direktor

Rechnung
2023
CHF

1'788'740

1'389'689
325'036
74'016

0

-254'168
-254'168

1'634'5672

-1'434'468

-1'074'662
-359'906

100'105

-7'892

24'568
-3'320
21'248

55'606
-40'011
15'695

72

-38'189
-38'117

90'938

Christoph Niederberger

Budget
2023
CHF

1'759'000

1'403'5600
310'000
45'500

0

-275'000
-275'000

1'484'000

-1'486'500

-1'064'500
-422'000

-2'500

-6'000

6'000
-4'000
2'000

60'000
-38'000
22'000

(@]

16'600

Rechnung
2022
CHF

1'728'225

1'3565'413
335'672
35'768
1'372

-228'324
-228'324

1'499'901

-1'412'665

-1'032'975
-379'690

87'336

-3'150

3'510
-48'230
-44'720

41'700
-29'118
12'581

10'199

-10'271
-72

51'975
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras



